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प्रस्ताावनाा

लीीगल रि�सोोर्सस संेंटर मंें हमाारीी प्रमुुख जि�मे्मेदाारि�योंं� मंें सेे एक हैै वन संंबंंधीी क़ाानूूनोंं� मंें 
होो रहेे परि�वर्ततन पर नज़र रखनाा, और यह समझनाा कि� उनकाा असर आदि�वाासि�योंं�, 
वन नि�वाासि�योंं� और अन्य हााशि�ये पर खडे़े समुुदाायोंं� पर कि�स प्रकाार पड़ रहाा 
हैै। कोोवि�ड-19 महाामाारीी केे दौौराान, इस काार्यय कोो एक नयाा आयााम मि�ल गयाा। 
महाामाारीी नेे न केेवल हमाारीी भौौति�क सीीमााओं ंऔर भाावनाात्मक सहनशीीलताा कीी 
परीीक्षाा लीी, बल्कि� हमाारेे शोोध केे दाायरेे कोो भीी बदल दि�याा। इसनेे मांं�ग कीी कि� हम, 
काानूूनीी शोोधकर्ताा�ओं ंकेे एक समूूह केे रूप मंें, अपने सुुवि�धाा के्षेत्र और वि�शेषज्ञताा 
केे के्षेत्रोंं� सेे आगेे बढ़ें, और व्याापक रााजनीीति�क ढांं�चे केे भीीतर वन काानूूनोंं� कीी जांं�च 
करंें। बदलते वि�धि�क परि�दृश्य सेे जुुड़ने केे लि�ए हमने सबसे पहले इन अपरि�चि�त 
काानूूनीी के्षेत्रोंं� कोो संंकलि�त करनाा, समझनाा और अंंततःः  उनकीी आलोोचनाा करनाा 
शुुरू कि�याा। जैैसेे-जैैसेे येे काानूूनीी सुुधाार साामने आतेे गए, यह स्पष्ट होोताा गयाा कीी 
उभरतीी हुई 4 ट्रि�िलि� यन डॉॉलर कीी अर्थथव्यवस्थाा मंें आदि�वाासीी तथाा अन्य वन नि�वाासीी 
समुुदााय और अधि�क हााशि�ये कीी ओर धकेलेे जाा रहेे हंैं।

माार्चच 2020 मंें जब रााष्ट्रर व्याापीी लॉॉकडााउन कीी घोोषणाा हुई, तब भाारत कीी साामााजि�क-
आर्थि�िक संंरचनााओं ं मंें मौौजूूद अनेेकोंं� असमाानतााएँँ खुुलकर साामने आ गईंं। 
महाामाारीी नेे जााति�, वर्गग और लिं�ग आधाारि�त पक्षपाात कोो इस तरह उजाागर कि�याा कि� 
व्यवस्थाागत भेेदभााव काा वि�शे्लेषण अब केेवल एक जटि�ल, शांं�त अभ्याास नहींं�  रह 
सकताा थाा। प्रवाासीी मज़दूर संंकट, स्वाास्थ्य व्यवस्थाा कीी वि�फलताा, और बढ़तीी घरेेलूू 
हिं�साा केे बीीच, रााज्य कीी भूूमि�काा मूूल रूप सेे परि�वर्ति�ित हुई। संंवि�धाान केे अनुुचे्छेद 
38 और 39 केे अंंतर्गगत रााज्य पर यह दाायि�त्व हैै कि� वह साामााजि�क-रााजनीीति�क 
न्यााय काायम करेे और धन केे वि�तरण मंें असमाानतााओं ंकोो दूूर करेे; रााष्ट्रीी �य संंकट 
कीी घड़ीी मंें तोो यह दाायि�त्व और भीी ज़रूरीी होो जााताा हैै। लेेकि�न जोो हमने देेखाा, वह 
इससेे बि�लु्कुल अलग थाा।

रााज्य नेे काानूूनीी सुुधाार केे लि�ए एक व्याापक अभि�याान चलाायाा थाा। शुुरुआत मंें, 
प्रस्ताावि�त सुुधाार छि�टपुुट और असमबंधि�त लग रहेे थेे। स्थाापि�त कृृषि� काानूूनोंं� और 
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श्रम काानूूनोंं� मंें प्रस्ताावि�त सुुधाारोंं� नेे कााफ़ीी ध्याान आकर्षि�ित कि�याा। कृृषि� काानूूनोंं� मंें 
संंशोोधनोंं� कीी न केेवल व्याापक आलोोचनाा हुई, बल्कि� हज़ाारोंं� कि�साान अभूूतपूूर्वव 
वि�रोोध प्रदर्शशन केे लि�ए रााष्ट्रीी �य रााजधाानीी कीी सीीमााओं ंपर पहुँच गए। इन काानूूनोंं� कोो 
नि�रस्त करनेे कीी उनकीी मांं�ग नेे रााष्ट्रीी �य स्तर पर इस तरह ध्याान आकर्षि�ित कि�याा 
जैैसाा पहले कुुछ हीी संंघर्षोंं नेे कि�याा थाा। पूूरीी तरह सेे नए श्रम काानूून संंहि�तााओं ंकोो 
लाागूू करकेे श्रम काानूूनोंं� कोो फि�र सेे लि�खनेे कीी भीी व्याापक आलोोचनाा हुई, हाालाँँ�कि� 
यह कम उले्लेखनीीय थीी।

उसीी वर्षष कीी शुुरुआत मंें हमने अपनीी नि�यमि�त नि�गराानीी प्रक्रि�याा मंें पाायाा कि� भूूमि�, 
संंसााधनोंं� और पर्याा�वरण सेे जुुडे़े क़ाानूूनोंं� मंें भीी व्यवस्थि�त रूप सेे संंशोोधन कि�ए 
जाा रहेे थेे, तााकि� पर्याा�वरण और वन शाासन केे मूूल संंवैैधाानि�क सि�द्धांं�तोंं� कोो बदलाा 
जाा सकेे। खनन, जैैव वि�वि�धताा, प्रदूूषण, जलवाायुु परि�वर्ततन, वन संंरक्षण और अन्य 
वि�वि�ध वि�षयोंं� पर संंसााधन प्रबंंधन काानूूनोंं� मंें टुुकड़ोंं�-टुुकड़ोंं� मंें सुुधाार कि�ए जाा रहेे 
थेे। जल्द हीी यह स्पष्ट होो गयाा कि� येे साारेे टुुकड़ेे एक हीी सूूत्र सेे जुुड़ेे हुए हंैं - और 
यह सूूत्र हमाारेे देेश केे सबसे वंंचि�त समुुदाायोंं� पर ऐसेे दूूरगाामीी प्रभााव डाालेेगाा जोो 
तुुरंंत नज़र नहींं�  आतेे हंैं। सूूचनाा और प्रसाारण मंंत्राालय (Ministry of Information 
and Broadcasting) नेे अक्सर इन सुुधाारोंं� कीी प्रशंंसाा औपनि�वेशि�क ढाँँ�चे सेे मुुक्ति� 
(decolonisation) केे रूप मंें कीी, लेेकि�न जैैसेे हीी हमने साारेे बिं�ंदुुओं ंकोो जोोड़ाा, यह 
स्पष्ट होो गयाा कि� रााज्य कीी रााजनीीति�क वि�चाारधााराा मंें एक गहराा बदलााव चल रहाा 
हैै। काानूूनोंं� मंें सुुधाार केेवल सुुधाार नहींं�  थेे, बल्कि� यह देेश केे वन के्षेत्रोंं� मंें सरकाार 
और कॉॉरपोोरेेट प्रभुुत्व कोो बढ़ाानेे कीी प्रक्रि�याा थीी।

पि�छले पाँँ�च वर्षोंं मंें संंसााधन प्रबंंधन काानूूनोंं� मंें कि�ए गए काानूूनीी सुुधाार भूूमि�, संंसााधनोंं� 
और लोोगोंं� पर रााज्य काा अधि�क नि�यंत्रण स्थाापि�त करनेे और नि�जीी खि�लााड़ि�योंं� केे 
लि�ए राास्ताा सााफ़ करनेे कीी दि�शाा मंें कि�ए गए हंैं। साार्ववजनि�क पराामर्शश पत्रोंं� मंें 
खुुलकर स्वीीकाार कि�याा गयाा कि� इनमें सेे कई सुुधाार व्याापाार कीी सुुगमताा (ease of 
doing business) कोो बढ़ाावाा देेनेे केे लि�ए हंैं। खनन परि�योोजनााओं ंऔर वन भूूमि� 
केे परि�वर्ततन (forest diversion) मंें तेेज़ीी आई हैै। 2020 और 2021 मंें व्याावसाायि�क 
परि�योोजनााओं ंकेे लि�ए वन और पर्याा�वरण स्वीीकृृति�योंं� नेे रि�कॉॉर्डड तोोड़ दि�याा। 2023 



5   |

कीी एक रि�पोोर्टट मंें पाायाा गयाा कि� भाारत मंें वनोंं� कीी कटााई ब्रााजीील देेश केे बााद सबसे 
अधि�क दूूसरेे स्थाान पर थीी, जोो केेवल पांं�च वर्षोंं मंें 668,400 हेेके्टेयर थीी।1 1980 केे 
वन संंरक्षण अधि�नि�यम (जि�से अब वन संंरक्षण एवं संंवर्धधन अधि�नि�यम 1980 कहाा 
गयाा हैै) मंें कि�ए गए व्याापक बदलााव केे सााथ-सााथ नए नि�यम और दि�शाा-नि�र्देश 
लााए गए। इन्होंं�ने�े न केेवल भाारत केे वन क़ाानूूनोंं� कीी संंरचनाा बदलीी, बल्कि� चाार 
दशकोंं� मंें न्याायि�क मि�साालोंं� द्वााराा हाासि�ल कीी गई उपलब्धि�योंं� कोो भीी समााप्त करनेे 
कीी कोोशि�श कीी। वन भूूमि� केे गैैर-वाानि�कीी और वााणि�ज्यि�क उपयोोग सेे संंबंंधि�त 
नि�र्णणय प्रक्रि�याा मंें भााग लेेनाा आदि�वाासीी और वन नि�वाासीी समुुदाायोंं� काा सबसे मूूल 
अधि�काार हैै। इन संंशोोधनोंं� सेे इस मूूल अधि�काार पर सबसे अधि�क चोोट पहुँचीी हैै।

सााथ हीी, परि�योोजनााओं ंकोो पर्याा�वरणीीय मंंजू़ूरीी (environmental clearance) देेनेे 
कीी प्रक्रि�यााओं ंमंें भीी संंशोोधन कीी कोोशि�श कीी गयीी, तााकि� अनुुमति� जल्द सेे जल्द 
दीी जाा सकेे। जब साार्ववजाानि�क वि�चाार-वि�मर्शश जैैसीी पाारंंपरि�क वि�धाायीी प्रक्रि�याा मंें 
बहुत अधि�क वि�रोोध साामने आयाा, तोो सरकाार नेे काार्ययकाारीी आदेेशोंं� (guidelines) 
और प्रशाासनि�क नि�र्देशोंं� (circulars) केे मााध्यम सेे बदलााव करकेे अपनीी अधीीरताा 
दि�खााई। 2020 कीी पर्याा�वरण प्रभााव आंंकलन अधि�सूूचनाा काा मसौौदाा (Draft 
Environment Impact Assessment Notification or Draft EIA) भाारीी वि�रोोध और 
अदाालत केे आदेेशोंं� केे चलते लाागूू नहींं�  होो सकाा; लेेकि�न हतोोत्सााहि�त हुए बि�नाा, 
सरकाार नेे 2006 कीी EIA अधि�सूूचनाा मंें काार्ययकाारीी आदेेशोंं� कीी श्रृंं�खलाा केे ज़रि�ये 
इन बदलाावोंं� कोो धीीरेे-धीीरेे शाामि�ल कि�याा। 

कि�सीी वैैधाानि�क पहल कोो काानूूनीी और नैैति�क रूप सेे वैैध होोनेे केे लि�ए कड़ीी 
वि�धाायीी और साार्ववजनि�क चर्चाा� कीी आवश्यकताा होोतीी हैै। लेेकि�न 2006 कीी EIA 
अधि�सूूचनाा मंें इस तरह संंशोोधन करकेे, रााज्य नेे काानूून और गैैर-काानूून केे बीीच 
कीी मूूलभूत भि�न्नताा कोो मि�टाा दि�याा। काानूूनीी सुुधाार रााजनीीति�, नैैति�कताा और काानूून 

1  वर्माा�, मीीमांं�साा भाारत नेे पांं�च वर्षोंं मंें सभीी देेशोंं� केे बीीच दूूसराा सबसे बड़ाा वन के्षेत्र खोो दि�याा हैै, 17 अपै्रैल, 2023. https://
qz.com/india-lost-the-second-largest-forest-area-in-five-years-1850342934 पर उपलब्ध हैै. यूूटि�लि�टीी बि�डर 
कीी वनोंं� कीी कटााई रि�पोोर्टट भीी देेखंें. https://www.utilitybidder.co.uk/compare-business-energy/deforestation-
report/   
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केे बीीच काा एक ऐसाा गंंठजोोड़ हैै, जहाँँ� इनके बीीच कीी भि�न्नतााएँँ धुंं�धलीी पड़ जाातीी 
हंैं। संंवैैधाानि�क लोोकतंंत्र मंें, वि�शेषकर भाारत जैैसेे वि�वि�ध देेश मंें, काानूूनीी सुुधाार मंें 
नाागरि�कोंं� कीी भाागीीदाारीी और वि�चाार-वि�मर्शश अतं्यंत महत्वपूूर्णण हैै। 

अतीीत मंें साामााजि�क आंंदोोलनोंं� नेे बाार-बाार इस के्षेत्र कोो सफलताापूूर्ववक इसे्तेमााल 
कि�याा हैै तााकि� कठि�न लेेकि�न बेेहद ज़रूरीी वि�धाायीी प्रगति� हाासि�ल कीी जाा सकेे। 
2006 काा अनुुसूूचि�त जनजााति� और अन्य परंपराागत वन नि�वाासीी (वन अधि�काारोंं� 
कीी माान्यताा) अधि�नि�यम (वन अधि�काार काानूून याा FRA) इसीी तरह कीी बहस और 
पराामर्शश काा परि�णााम हैै। लेेकि�न जब यहीी वि�धाायीी के्षेत्र रााज्य द्वााराा नवउदाारवाादीी 
(neo-liberal) उदे्देश्योंं� केे लि�ए व्यवस्थि�त रूप सेे इसे्तेमााल कि�याा जााताा हैै, तोो काानूूनीी 
व्यवस्थाा कीी नैैति�कताा क्षीीण होोनेे लगतीी हैै। हमाारेे वि�चाार मंें, यह गंंभीीर चिं�ताा काा 
वि�षय हैै। क्रि�याान्वयन मंें चााहेे कि�तनीी भीी बााधााएँँ होंं�, कि�सीी रााष्ट्रर  कीी वि�धाायीी संंरचनाा 
उसकीी अखंंडताा और संंवैैधाानि�क नैैति�कताा तथाा वि�धि� केे शाासन (rule of law) केे 
प्रति� उसकीी प्रति�बद्धताा काा प्रति�नि�धि�त्व करतीी हैै। जब येे बहुमूूल्य सि�द्धांं�त खतरेे मंें 
पड़ जाातेे हंैं, तोो नाागरि�कोंं� केे लि�ए चिं�ताा काा काारण बन जााताा हैै।

हमें आशाा हैै कि� यह पुुस्ति�काा आपके सवााल और चिं�तााओं ंकोो नि�रूपि�त करनेे मंें 
मदद करेेगीी। हमााराा उदे्देश्य हैै कि� नाागरि�क समााज और काार्ययकर्ताा� समझ सकंें कि� 
पर्याा�वरण संंरक्षण और वन संंरक्षण काानूूनोंं� कीी संंरचनाा पि�छले पाँँ�च वर्षोंं मंें कि�स 
प्रकाार मौौलि�क रूप सेे बदल गई हैै, और यह बदलााव हमाारेे देेश मंें होो रहेे बडे़े 
आर्थि�िक और साामााजि�क रूपांं�तरणोंं� सेे कि�स तरह जुुड़ाा हुआ हैै। हमने शुुरुआत मंें 
एक संंक्षि�प्त ताालि�काा प्रसु्तुत कीी हैै जि�समंें संंसााधन प्रबंंधन काानूूनोंं� मंें कुुछ प्रमुुख 
वि�धाायीी परि�वर्ततनोंं� कोो सूूचीीबद्ध कि�याा गयाा हैै। इसकेे बााद इन सुुधाारोंं� सेे उभरतेे हुए 
महत्वपूूर्णण रुझाानोंं� काा वि�शे्लेषण कि�याा गयाा हैै। जैैसाा कि� शीीर्षषक बतााताा हैै, उदे्देश्य 
यह हैै कि� इन काानूूनीी सुुधाारोंं� कोो साामाान्य पााठक केे लि�ए स्पष्ट कि�याा जााए, और 
यह समझाा जााए कि� येे बदलााव कि�स दि�शाा मंें जाा रहेे हंैं। अंंत मंें आगेे काा राास्ताा 
सुुझाायाा गयाा हैै; इन काानूूनीी सुुधाारोंं� सेे उत्पन्न चुुनौौति�योंं� काा साामनाा कि�याा जाा सकताा 
हैै, और करनाा हीी होोगाा।
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 यह पुुस्ति�काा पाँँ�च वर्षोंं केे कठि�न शोोध पर आधाारि�त हैै, जि�समंें अनेेक लोोगोंं� नेे
 अपनाा समय और परि�श्रम लगाायाा हैै। इनमें पूूजाा, शि�वांं�क झांं�जीी, खुुशबू पाारीीक,
 महेश्वरीी माावाासेे, साालू्यू कडेेनाा, उने्मेख पद्मभूूषण, साात्वि�काा कृृष्णन, तनि�ष्काा धर,
 आँँचल कांं�ठेड़ और आयशाा नाासि�र अलाावीी शाामि�ल हंैं। तुुषाार दश, वााई. गि�रि� रााव
 और सीी.आर. बि�जॉॉय केे नेेतृृत्व और माार्गगदर्शशन नेे महत्वपूूर्णण संंदर्भभ प्रदाान कि�ए, और
 हमें लगााताार अपनीी क्षमताा काा वि�स्ताार करनेे कीी चुुनौौतीी दीी। अरुण फेेरेेराा नेे अपनीी
 कलाा और चि�त्रण सेे इस पुुस्तक कीी नस कोो पकड़ लि�याा, और संंजय (सचि�न)
 कुुमाार नेे अंंगे्रेजीी सेे हिं�दीी मंें अनुुवााद बहुत खूूबसूरतीी सेे कि�याा। सुुभााषि�नीी श्रि�याा नेे
 अंंति�म शे्रेणीी पर इस दस्ताावेेज़ केे मसौौदेे पर अपने सुुझााव देे कर इसेे और मज़बूत
बनाायाा। आप सब केे हम बेेहद आभाारीी हंैं।

 और अंंत मंें, हम लीीगल रि�सोोर्सस संेंटर कीी अपनीी टीीम - रााहुल श्रीीवाास्तव, संंगमि�त्राा
 दुुबेे, और अलेेक्जं़ेंडर थॉॉमस - काा आभाार व्यक्त करतेे हंैं, जि�न्होंं�ने�े कोोवि�ड-19
 और हमाारीी बैैठकोंं� कोो चर्चाा�, ,महाामाारीी केे दौौराान Zoom कोो सहजताा सेे अपनाायाा
सीीख, मि�त्रताा और एकजुुटताा काा जीीवंंत स्थल बनाा दि�याा।

शोोमोोनाा खन्नाा एवंं आस्थाा सके्सेनाा 
दि�ल्लीी/बंेंगलुरु 
सि�तंंबर, 2025
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आदि�वाासि�योंं � और वन नि�वाासि�योंं � केे दैैनि�क जीीवन और  
संंघर्षोंं कोो प्रभाावि�त करनेे वाालेे काानूूनोंं � मंें बदलााव

2019 मंें जब कंेंद्र मंें एन. डीी. ए. (NDA) सरकाार दूूसरीी बाार सत्ताा मंें लौौटीी, तब सेे 
उसनेे वन संंरक्षण, वन्यजीीव संंरक्षण, पर्याा�वरणीीय सुुरक्षाा, जैैव वि�वि�धताा, खनन, और 
हााल हीी मंें जलवाायुु परि�वर्ततन सेे संंबंंधि�त काानूूनोंं� और नीीति�योंं� मंें तेेज़ीी सेे संंशोोधन 
कि�ए हंैं। इन काानूूनोंं� मंें कि�ए गए बदलााव केेवल काानूूनीी ढाँँ�चे मंें बदलााव नहींं�  हंैं, 
बल्कि� आदि�वाासि�योंं� और अन्य वन नि�वाासीी समुुदाायोंं� केे रोोज़मर्राा� केे जीीवन पर 
गंंभीीर और हाानि�काारक असर डााल रहेे हंैं।

लेेकि�न इन बदलाावोंं� सेे भीी अधि�क गंंभीीर खतराा भाारत मंें संंवैैधाानि�क लोोकतंंत्र और 
काानूून केे शाासन (rule of law) पर मंंडराा रहाा हैै। संंवैैधाानि�क प्राावधाानोंं� केे तहत 
आदि�वाासि�योंं� और वन नि�वाासीी समुुदाायोंं� कोो लोोकतांं�त्रि�क वन शाासन काा जोो वाादाा 
कि�याा गयाा थाा, उसेे दोो ऐति�हाासि�क काानूून और मज़बूत बनाातेे हंैं- पंंचाायत उपबंध 
(अनुुसूूचि�त के्षेत्रोंं� पर वि�स्ताार) अधि�नि�यम, 1996 (पेेसाा काानूून याा PESA) और 
अनुुसूूचि�त जनजााति� एवं अन्य परंपराागत वन नि�वाासीी (वन अधि�काारोंं� कीी माान्यताा) 
अधि�नि�यम, 2006  (वन अधि�काार काानूून याा FRA)। इन दोोनोंं� काानूूनोंं� नेे यह सि�द्धांं�त 
स्थाापि�त कि�याा कि� आदि�वाासीी और वन नि�वाासीी उन नि�र्णणयोंं� मंें नि�र्णाा�यक भूूमि�काा 
नि�भाातेे हंैं जोो उनके जीीवन और संंसााधनोंं� सेे जुुडे़े हंैं।

आज पेेसाा और वन अधि�काार काानूून काा यहीी लोोकतांं�त्रि�क वन शाासन काा ढाँँ�चाा 
गहरे ख़तरेे मंें हैै। मौौजूूदाा शाासन द्वााराा कि�ए जाा रहेे संंशोोधन और प्रस्ताावि�त संंशोोधन 
सुुनि�योोजि�त तरीीके़े सेे पेेसाा और वन अधि�काार काानूून मंें नि�हि�त सुुरक्षाा कवच कोो 
कमज़ोोर कर रहेे हंैं। इन परि�वर्ततनोंं� कोो अक्सर व्याापाार कीी सुुगमताा (ease of doing 
business) कीी भााषाा मंें जाायज़ ठहराायाा जााताा हैै। लेेकि�न असलीी सवााल यह हैै कि� 
इस वि�धाायीी बदलााव कीी लहर केे पीीछेे रााज्य काा आर्थि�िक एजेंडाा क्याा हैै? क्याा हैै जोो 
रााज्य कोो इन पर्याा�वरण और वन काानूूनीी परि�वर्ततनोंं� कोो लाागूू करनेे कोो पे्रेरि�त कर 
रहाा हैै? ऐसेे परि�वर्ततन जि�ससेे साामुुदाायि�क अधि�काार कमज़ोोर और कॉॉरपोोरेेट हि�त 
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मजबूत होंं�? इस दस्ताावेेज़ मंें हम पहले ऐसेे प्रमुुख संंशोोधनोंं� काा ब्यौौराा प्रसु्तुत करंेंगेे, 
जि�नकाा सीीधाा असर जल, जंंगल, ज़मीीन, और अन्य प्रााकृृति�क संंसााधनोंं� पर पड़ताा 
हैै। इसकेे बााद, हम उस रााजनीीति�क और आर्थि�िक पे्रेरणाा काा वि�शे्लेषण करंेंगेे, जोो 
इन काानूूनीी परि�वर्ततनोंं� कोो संंचाालि�त कर रहीी हैै, और इनके पीीछेे छि�पेे हुए रााज्य केे 
एजेंडेे काा वि�शे्लेषण करंेंगेे। 

संंशोोधनोंं � / प्रस्ताावि�त संंशोोधनोंं � काा काालक्रम

20
19

भाारतीीय वन अधि�नि�यम, 1927 (Indian Forest Act, 1927) केे संंशोोधन 
काा मसौौदाा

[वाापस लि�याा गयाा]

•	 वन अपरााधोंं� केे लि�ए जुुर्माा�नाा और कााराावाास कीी अवधि� बढ़ााई जााए।

•	 वन अधि�काारि�योंं� कोो वनोंं� केे भीीतर अधि�क अनुुशाासनाात्मक (policing) 
शक्ति�याँँ� प्रदाान होो।

•	 ग्रााम सभाा कीी सहमति� केे बि�नाा व्याावसाायि�क वाानि�कीी (commercial 
forestry) कीी अनुुमति� दीी जााए।

•	 वन अधि�काार काानूून (FRA) केे तहत प्रााप्त अधि�काारोंं� कोो कमजोोर करतेे 
हुए, वन नि�पटाान अधि�काारीी (Forest Settlement Officer) कोो अधि�काार 
दि�याा जााए कि� वेे समुुदााय केे अधि�काारोंं� काा नि�र्धाा�रण करेे और उनं्हें समााप्त 
भीी कर सकेे।

टि�प्पणीी: यद्यपि� यह प्रस्ताावि�त संंशोोधन 15.11.2019 कोो वाापस लेे लि�याा 
गयाा, पर्याा�वरण, वन एवं जलवाायुु परि�वर्ततन मंंत्राालय (MOEFCC) नेे भाारतीीय 
वन अधि�नि�यम, 1927 मंें व्याापक संंशोोधन काा प्राारूप तैैयाार करनेे केे लि�ए 
पराामर्शश फर्मोंं सेे रुचि� कीी अभि�व्यक्ति� (expression of interest) आमंंत्रि�त कीी 
थीी; इसकीी वर्ततमाान स्थि�ति� अज्ञाात हैै।
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23
 मा

ार्चच
 2

02
0

पर्याा�वरण प्रभााव आंंकलन (EIA) अधि�सूचनाा, 2020 काा मसौौदाा
[कर्नाा�टक उच्च न्याायाालय और दि�ल्लीी उच्च न्याायाालय द्वााराा स्थगि�त]

•	 जन सुुनवााई सेे संंबंंधि�त प्राावधाानोंं� कोो कमजोोर कि�याा जााए।

•	 EIA प्रक्रि�याा केे अंंतर्गगत अनि�वाार्यय अनुुपाालन (mandatory procedure) कोो 
कमजोोर करतेे हुए कई परि�योोजनााओं ंकोो EIA सेे छूूट दीी जााए।

•	 पर्याा�वरणीीय अपरााधोंं� केे लि�ए दंंड कीी परि�भााषाा कोो कमजोोर कि�याा जााए।

टि�प्पणीी: यद्यपि� 2020 काा EIA संंशोोधन उच्च न्याायाालयोंं� केे आदेेशोंं� केे काारण 
लाागूू नहींं�  होो पाायाा हैै, लेेकि�न MOEFCC नेे इसकेे कई प्राावधाानोंं� कोो वि�भि�न्न 
परि�पत्रोंं� और दि�शाानि�र्देशोंं� केे मााध्यम सेे लाागूू कर दि�याा हैै।

28
 मा

ार्चच
 2

02
1

खाान और खनि�ज (वि�काास एवंं वि�नि�यमन) अधि�नि�यम, 1957 (Mines 
and Minerals (Development and Regulation) Act, 1957 याा MMDRA) 
मंें संंशोोधन 

[प्रवर्ति�ित]

•	 कि�सीी खनन पट्टााधाारीी (mining lessee) कोो खाान केे संंबंंध मंें दि�ए गए सभीी 
अधि�काार, अनुुमोोदन, स्वीीकृृति�याँँ�, लााइसंेंस, आदि�, खनन पट्टाा कि�सीी अन्य 
पक्ष कोो स्थाानांं�तरि�त कि�ए जाानेे केे बााद भीी वैैध बने रहंेंगेे।

•	 ऐसेे अधि�काार, अनुुमोोदन, स्वीीकृृति�याँँ�, लााइसंेंस, आदि� स्वतःः  नए पट्टााधाारीी 
(new lessee) मंें नि�हि�त होो जााएँँगेे, और खनन काार्योंं पर कोोई प्रभााव नहींं�  
पडे़ेगाा।

•	 खनन पट्टे कीी अवधि� 30 वर्षष सेे बढ़ााकर 50 वर्षष कर दीी गई।

2 अ
क्तू

बर
 2

02
1

वन संंरक्षण अधि�नि�यम, 1980 (Forest Conservation Act, 1980 याा 
FCA) मंें प्रस्ताावि�त संंशोोधनोंं � पर पराामर्शश पत्र (consultation paper) 
[इसकेे बााद FCA और नि�यमोंं� मंें संंशोोधन कि�ए गए, नीीचेे देेखंें]

•	 ‘वन’ कीी परि�भााषाा कोो संंकीीर्णण बनाानेे केे तहत कुुछ भूूमि� कीी शे्रेणि�योंं�, जैैसेे 
वन जैैसीी भूूमि� (deemed forest), कोो इसकेे दाायरेे सेे बााहर करनेे काा 
प्रस्तााव रखाा गयाा।

•	 कई गैैर-वाानि�कीी गति�वि�धि�योंं� (non-forest activities) कोो वन स्वीीकृृति� 
(forest clearance) सेे छूूट देेनेे काा प्रस्तााव रखाा गयाा।
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•	 कुुछ ऐसेे वन के्षेत्रोंं� कोो, जि�नकाा पाारि�स्थि�ति�क मूूल्य अत्यधि�क हैै, अछूूताा 
(pristine) बनााए रखनेे काा प्रस्तााव थाा - लेेकि�न इसेे अंंति�म FCA संंशोोधन 
मंें शाामि�ल नहींं�  कि�याा गयाा (नीीचेे देेखंें)।

•	 FCA काा उलं्लंघन करनेे पर दंंड, जि�समंें कााराावाास भीी शाामि�ल हैै, और 
अधि�क कठोोर बनाानेे काा प्रस्तााव - यह भीी अंंति�म FCA संंशोोधन मंें शाामि�ल 
नहींं�  कि�याा गयाा।

28
 जू

न 
20

22 वन संंरक्षण नि�यम, 2003 (2017 तक सभीी संंशोोधन सहि�त) नि�रस्त कर दि�ए 
गए, और उनकीी जगह वन संंरक्षण नि�यम, 2022 लाागूू कि�ए गए। येे नि�यम 
लगभग वहीी थेे, जि�नं्हें बााद मंें 2023 केे नि�यमोंं� द्वााराा प्रति�स्थाापि�त कर दि�याा 
गयाा (नीीचेे देेखंें)।

1 ज
नवरी

ी
 2

02
3

ऊर्जाा� संंरक्षण अधि�नि�यम, 2001 (Energy Conservation Act, 2001 याा 
ECA)  मंें संंशोोधन 

[प्रवर्ति�ित]

•	 ऊर्जाा� संंरक्षण अधि�नि�यम, 2001 मंें संंशोोधन कर कंेंद्र सरकाार कोो काार्बबन 
के्रेडि�ट ट्रेे�डिं�  ग योोजनाा (Carbon Credit Trading Scheme) नि�र्धाा�रि�त करनेे 
काा अधि�काार दि�याा गयाा (नीीचेे देेखंें)।

•	 कंेंद्र सरकाार याा उसकीी अधि�कृृत कोोई एजेंसीी काार्बबन के्रेडि�ट ट्रेे�डिं�  ग प्रमााण 
पत्र जाारीी कर सकतीी हैै।

•	 अधि�नि�यम केे तहत पंंजीीकृृत संंस्थााएँँ काार्बबन के्रेडि�ट खरीीद याा बेेच सकतीी हंैं।

1 अ
प्रैल

 2
02

3

वन्यजीीव (संंरक्षण) अधि�नि�यम, 1972 (WildLife Protection Act, 1972 
याा WLPA) मंें संंशोोधन 

[प्रवर्ति�ित]

•	 वन्यजीीव संंरक्षण अधि�नि�यम, 1972 कोो वन्य जीीव-जंंतुुओं ंऔर वनस्पति�योंं� 
कीी लुुप्तप्रााय प्रजााति�योंं� मंें अंंतर्राा�ष्ट्रीी �य व्याापाार पर कनं्वेंशन (CITES) केे 
अनुुरूप बनाायाा गयाा; CITES सेे संंबंंधि�त नि�यम 24 अपै्रैल 2023 सेे लाागूू 
कि�ए गए।

•	 वन्यजीीव अपरााधोंं� (wildlife offences) केे लि�ए दंंड, जि�नमें कााराावाास और 
जुुर्माा�नाा शाामि�ल हैै, सभीी स्तरोंं� पर बढ़ााए गए।



रााज्य केे एजेंंडेे काा रहस्य 

|   12

• वन्यजीीव अधि�काारि�योंं� कीी अपरााधोंं� काा समझौौताा (compound2) करनेे कीी 
शक्ति� बढ़ााई गई, तथाा इसकेे लि�ए नि�र्धाा�रि�त रााशि� ₹25,000 सेे बढ़ााकर ₹5 
लााख कर दीी गई।

•	 यह भीी प्राावधाान लाायाा गयाा कि� वन अधि�काार काानूून (FRA) केे अंंतर्गगत 
आनेे वाालेे के्षेत्रोंं� केे लि�ए प्रबंंधन योोजनााएँँ मुुख्य वन्यजीीव संंरक्षक (Chief 
Wildlife Warden) द्वााराा बनााई जााएँँगीी, जि�समंें ग्रााम सभाा सेे पराामर्शश 
जरूरीी होोगाा।

20
23

साार्ववजनि�क दाायि�त्व बीीमाा अधि�नि�यम, 1991 (Public Liability Insurance 
Act, 1991) मंें संंशोोधन 

[जन वि�श्वाास (प्राावधाानोंं� काा संंशोोधन) अधि�नि�यम, 2023 केे मााध्यम सेे पाारि�त]

•	 खतरनााक रसाायनोंं� (hazardous chemicals) सेे संंबंंधि�त कॉॉर्पोोरेेट इकााइयोंं� 
कीी पूूर्णण दाायि�त्व (absolute liability) कोो पूूराा करनेे हेेतुु साार्ववजनि�क बीीमाा 
कोोष (Public Insurance Fund) मंें योोगदाान कीी जोो ठोोस जि�मे्मेदाारि�याँँ� हंैं, 
उनं्हें कााफीी हद तक कम कर दि�याा गयाा।

•	 मौौजूूदाा दंंडाात्मक प्राावधाानोंं� कोो अपरााधमुक्त (decriminalise) कर दि�याा 
गयाा; कााराावाास कीी सज़ाा कोो हटाा कर, उसकीी जगह आर्थि�िक जुुर्माा�ने 
(monetary fine) काा प्राावधाान कि�याा गयाा; केेवल जुुर्माा�ने काा भुुगताान न 
करनेे पर हीी कााराावाास काा प्राावधाान हैै।

•	 न्याायि�क अधि�काारि�योंं� कीी जगह अब अधि�नि�र्णाा�यक अधि�काारीी 
(Adjudicating Officer) आर्थि�िक जुुर्माा�ने काा नि�र्धाा�रण करंेंगेे, जोो अर्धध-
न्याायि�क (quasi-judicial) शक्ति�योंं� सेे अधि�कृृत नौौकरशााह होंं�गे। 

•	 वर्षष 2024 मंें नि�यम जाारीी कि�ए गए जि�नमें इन अधि�नि�र्णाा�यक अधि�काारि�योंं� 
कीी शक्ति�योंं� और काार्ययवााहीी कीी प्रक्रि�याा काा वि�वरण हैै।

2   भाारतीीय नाागरि�क सुुरक्षाा संंहि�ताा, 2023 कीी धााराा 359 मंें उन अपरााधोंं� कीी सूूचीी दीी गई हैै जि�नकाा शमन याा समझौौताा 
(compounding) कि�याा जाा सकताा हैै।
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28
 जू

न 
20

23
काार्बबन के्रेडि�ट टे्रे�डिं�ंग योोजनाा, 2023 (Carbon Credit Trading Scheme, 
2023)
[ऊर्जाा� संंरक्षण अधि�नि�यम, 2001 (2022 मंें संंशोोधि�त, ऊपर देेखंें) के तहत 
अधि�सूूचि�त]

•	 ‘काार्बबन के्रेडि�ट’ कीी परि�भााषाा जलवाायुु परि�वर्ततन (climate change) केे 
संंदर्भभ मंें दीी गई, जि�सकाा मूूल रूप हैै ग्रीीन हााउस गैैस (greenhouse gas 
याा GHG) सेे बचनाा और उनं्हें हटाानाा।

•	 योोजनाा कोो लाागूू करनेे केे लि�ए तंंत्र नि�युक्त कि�ए गए, जैैसेे:

o	भाारतीीय काार्बबन बााज़ाार केे लि�ए रााष्ट्रीी �य संंचाालन समि�ति� (National 
Steering Committee),

o	प्रशाासक केे रूप मंें ऊर्जाा� दक्षताा बू्यूरोो (Bureau of Energy Efficiency),
o	नि�याामक (Regulator) केे रूप मंें कंेंद्रीीय वि�द्यु��त वि�नि�याामक आयोोग 

(Central Electricity Regulatory Commission),

o	भाारतीीय काार्बबन बााज़ाार केे रजि�स्ट्रीी � (Registry) केे रूप मंें ग्रि�ड कंंट्रोो�ल र 
ऑफ इंंडि�याा लि�मि�टेड (Grid Controller of India Ltd)।

•	 कंेंद्र वि�द्यु��त्् मंंत्राालय (Ministry of Power) कोो यह अधि�काार दि�याा गयाा कि� 
वह यह नि�र्धाा�रि�त करेे कि� कि�न-कि�न के्षेत्रोंं� और बााध्य संंस्थााओं ं(obligated 
entities) कोो अपनीी ऊर्जाा� आवश्यकतााओं ंकाा एक नि�श्चि�त अनुुपाात गै़ैर-
जीीवााश्म स्रोोतोंं� (non-fossil sources) सेे पूूराा करनाा होोगाा। इसकेे लि�ए 
अनुुपाालन तंंत्र भीी तय कि�ए गए हंैं।

11
 अ

गस्त
 2

02
3

पर्याा�वरण (संंरक्षण) अधि�नि�यम, 1986 (Environment Protection Act, 
1986 याा EPA) मंें संंशोोधन 

[जन वि�श्वाास (प्राावधाानोंं� काा संंशोोधन) अधि�नि�यम, 2023 के मााध्यम सेे पाारि�त]

•	 अधि�नि�यम केे उलं्लंघन पर कााराावाास कीी सज़ाा कोो हटाा कर, उसकीी जगह 
आर्थि�िक जुुर्माा�ने काा प्राावधाान कि�याा गयाा हैै; केेवल जुुर्माा�ने काा भुुगताान न 
करनेे कीी स्थि�ति� मंें हीी कााराावाास होोगाा।

•	पर्या ा�वरण संंरक्षण कोोष (Environment Protection Fund याा EPF) काा 
सृृजन कि�याा गयाा हैै, जि�समंें ऐसेे जुुर्माा�नोंं� कीी रााशि� जमाा कीी जााएगीी।
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•	 आर्थि�िक जुुर्माा�ने काा नि�र्धाा�रण अधि�नि�र्णाा�यक अधि�काारीी (Adjudicating 
Officer) द्वााराा कि�याा जााएगाा, जोो अर्धध-न्याायि�क (quasi-judicial) शक्ति�योंं� 
सेे अधि�कृृत नौौकरशााह होंं�गे। 

•	 इस संंबंंध मंें 2024 मंें नि�यम अधि�सूूचि�त कि�ए गए, जि�नमें अधि�नि�र्णाा�यक 
अधि�काारि�योंं� कीी शक्ति�याँँ� और काार्ययवााहीी कीी प्रक्रि�याा नि�र्दि�िष्ट कीी गई।

11
 अ

गस्त
 2

02
3

वाायुु (प्रदूूषण रोोकथााम और नि�यंंत्रण) अधि�नि�यम, 1981 (Air (Prevention 
and Control of Pollution) Act, 1981) मंें संंशोोधन 

[जन वि�श्वाास (प्राावधाानोंं� काा संंशोोधन) अधि�नि�यम, 2023 केे मााध्यम सेे पाारि�त]

•	 कंेंद्र सरकाार कोो अधि�नि�यम मंें कुुछ शे्रेणि�योंं� केे औद्योोगि�क वर्गोंं कोो छूूट 
देेनेे काा अधि�काार दि�याा गयाा।

•	 कंेंद्र सरकाार कोो दि�शाानि�र्देश जाारीी करनेे काा अधि�काार भीी दि�याा गयाा कि� 
वह रााज्य प्रदूूषण नि�यंत्रण बोोर्डड (SPCB) कोो कि�सीी वाायुु प्रदूूषण नि�यंत्रण 
के्षेत्र मंें औद्योोगि�क काारखाानेे कोो स्थाापि�त करनेे याा संंचाालि�त करनेे कीी 
सहमति� देे, अस्वीीकृृत करेे, याा रद्द करेे।

•	 अधि�नि�यम काा उलं्लंघन करनेे पर कााराावाास कीी सज़ाा कोो हटाा कर आर्थि�िक 
जुुर्माा�ने काा प्राावधाान कि�याा गयाा, जोो पर्याा�वरण संंरक्षण नि�धि� (EPF) मंें जमाा 
कि�याा जााएगाा।

•	 अर्धध-न्याायि�क (quasi-judicial) शक्ति�योंं� वाालेे नौौकरशााह होोनेे केे नाातेे, 
अधि�नि�र्णाा�यक अधि�काारीी (Adjudicating Officer) द्वााराा आर्थि�िक जुुर्माा�ने काा 
नि�र्धाा�रण।

•	 2024 मंें जाारीी कि�ए गए नि�यम अधि�नि�र्णाा�यक अधि�काारि�योंं� कीी शक्ति�यांं� 
और काार्ययवााहीी कीी प्रक्रि�याा प्रदाान करतेे हंैं।

11
 अ

गस्त
 2

02
3

भाारतीीय वन अधि�नि�यम, 1927 (Indian Forest Act, 1927 याा IFA) मंें 
संंशोोधन [जन वि�श्वाास (प्राावधाानोंं� काा संंशोोधन) अधि�नि�यम, 2023 केे मााध्यम 
सेे पाारि�त]

•	 कुुछ ’छोोटेे’ (minor) वन अपरााधोंं� केे लि�ए कााराावाास कीी सज़ाा समााप्त कर 
दीी गई; इसकीी जगह आर्थि�िक जुुर्माा�नाा (monetary fine) लाागूू कि�याा गयाा।

•	 इसकेे अति�रि�क्त, उलं्लंघनकर्ताा�ओं ंकोो हाानि� कीी भरपााई करनेे काा प्राावधाान, 
जि�समंें साामूूहि�क दंंड (collective fine) भीी शाामि�ल हैै।



15   |

•	 वन अधि�काारि�योंं� केे अधि�काार बढ़ााए गए, जि�ससेे वेे जुुरमाानाा लगाानेे और 
उसकीी वसूलीी मंें सक्षम होंं�गे।

टि�प्पणीी: रााज्य वि�धाानसभााओं ंद्वााराा वन अपरााधोंं� सेे संंबंंधि�त कि�ए गए संंशोोधन 
अप्रभाावि�त रहंेंगेे।

13
 अ

क्तू
बर

 2
02

3

ग्रीीन के्रेडि�ट नि�यम, 2023 (Green Credit Rules, 2023) 
[पर्याा�वरण संंरक्षण अधि�नि�यम, 1986 (EPA) केे तहत अधि�सूूचि�त]

•	 बााज़ाार-आधाारि�त दृष्टि�कोोण (market-based approach) पेेश कि�याा गयाा, 
अर्थाा�त्् ग्रीीन के्रेडि�ट अर्जि�ित करनाा जोो कि� लेेन-देेन योोग्य होंं�गे, तााकि� 
पहचाानीी गई पर्याा�वरणीीय गति�वि�धि�योंं� कोो प्रोोत्सााहन दि�याा जाा सकेे।

•	 आठ पर्याा�वरणीीय गति�वि�धि�याँँ� नि�र्धाा�रि�त कीी गईंं जि�नके लि�ए ग्रीीन के्रेडि�ट 
अर्जि�ित कि�ए जाा सकतेे हंैं:

o	जल प्रबंंधन (water management)
o	वनीीकरण (afforestation)
o	सतत कृृषि� (sustainable agriculture)
o	अपशि�ष्ट प्रबंंधन (waste management)
o	वाायुु प्रदूूषण मंें कमीी (air pollution reduction)
o	मैैन्ग्रोोव संंरक्षण और पुुनर्स्थाा�पन  

(mangrove conservation and restoration)
o	ईकोोमाार्कक  लेेबल काा वि�काास (ecomark label development)
o	टि�कााऊ नि�र्माा�ण और संंरचनाा 

(sustainable building and infrastructure)
•	 काार्ययप्रणाालीी कोो अलग सेे 2024 मंें अधि�सूूचि�त कि�याा गयाा (नीीचेे देेखंें)।

•	 यह योोजनाा व्यक्ति�योंं�, कि�साानोंं�, सहकाार समि�ति�योंं�, व्यवसाायोंं� और 
सरकाारीी एजेंसि��योंं� केे लि�ए खुुलीी हैै, जोो ग्रीीन के्रेडि�ट अर्जि�ित कर सकतेे हंैं 
और इनकाा वि�शेष ट्रेे�डिं�  ग पे्लेटफॉॉर्मम पर व्याापाार कर सकतेे हंैं।

•	 भाारतीीय वाानि�कीी अनुुसंंधाान एवं शि�क्षाा परि�षद (ICFRE) कोो नि�र्धाा�रि�त 
प्रशाासक घोोषि�त कि�याा गयाा।
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13
 अ

क्तू
बर

 2
02

3
ईकोोमाार्कक  प्रमााणन नि�यम, 2023 (Ecomark Certification Rules, 2023) 
[पर्याा�वरण संंरक्षण अधि�नि�यम, 1986 (EPA) केे तहत अधि�सूूचि�त]

•	 उन उत्पाादोंं� कोो ईकोोमाार्कक  केे सााथ लेेबल करनेे काा प्राावधाान, जोो पर्याा�वरण 
पर कम प्रति�कूल प्रभााव डाालते होंं�।

•	 कंेंद्र सरकाार द्वााराा नि�र्धाा�रि�त कि�याा जाायेेगाा कीी योोग्यताा केे माानदंड 
(criteria for qualification) क्याा हंैं, याानीी कौौन सेे उत्पााद प्रमााणि�त रूप 
सेे पर्याा�वरण-हि�तैषीी हंैं।

•	 कि�स प्रकाार यह नि�र्धाा�रि�त कि�याा जााए कि� कौौन सेे उत्पााद ईकोोमाार्कक  केे 
लि�ए प्रमााणि�त होो सकतेे हंैं, इसकीी प्रक्रि�याा भीी नि�यम मंें दीी गई हैै।

•	 कंेंद्रीीय प्रदूूषण नि�यंत्रण बोोर्डड (Central Pollution Control Board) कोो 
नाामि�त प्रशाासक घोोषि�त कि�याा गयाा।

•	 झूठेूे खुुलाासेे और धोोखााधड़ीी केे दाावोंं� पर पर्याा�वरण संंरक्षण अधि�नि�यम, 
1986 कीी धााराा 15 केे तहत दंंड लगाायाा जााएगाा।

29
 न

वम्ब
र 

20
23

वन (संंरक्षण एवंं संंवर्धधन) नि�यम, 2023 
[वन (संंरक्षण) अधि�नि�यम, 1980 (FCA) केे तहत अधि�सूूचि�त]

•	 वन संंरक्षण नि�यम, 2022 (उपरोोक्त देेखंें) कोो नि�रस्त कर नए नि�यम लाागूू 
कि�ए गए।

•	 प्रति�पूर्ति�ि वनीीकरण (compensatory afforestation) केे लि�ए भूूमि� बंैंक 
(land bank) काा सृृजन और प्राावधाान।

•	 नि�जीी कंंपनि�योंं� और संंस्थााओं ं कोो अनुुमति� दीी गई कीी वह माान्यताा 
प्रााप्त प्रति�पूरक वनरोोपण (accredited compensatory afforestation)  
कर सकंें।

•	 नि�यम केे अनुुसाार, वन अधि�काार काानूून (FRA) काा अनुुपाालन चरण-2 
अंंति�म वन मंंजूूरीी (stage-2 final forest clearance) केे बााद, और रााज्य 
सरकाार द्वााराा अंंति�म मंंजूूरीी कीी अधि�सूूचनाा सेे पहले करनाा होोगाा; FRA केे 
तहत ग्रााम सभाा कीी सहमति� कीी आवश्यकताा काा अब उले्लेख नहींं�  हैै।
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•	 चरण - 1 केे सैैद्धांं�ति�क वन मंंजूूरीी (stage-1 in-principle forest clearance) 
प्रााप्त होो जाानेे, प्रति�पूरक शुुल्क (compensatory levies) काा भुुगताान होो 
जाानेे, तथाा वन अधि�काार काानूून जैैसेे अन्य काानूूनोंं� काा अनुुपाालन होो जाानेे 
पर, परि�योोजनाा काार्यय शुुरू करनेे केे लि�ए काार्ययरत अनुुमति� (working 
permission) प्रदाान कीी जाा सकतीी हैै, भलेे हीी अंंति�म मंंजूूरीी (final 
approval) प्रााप्त न हुई होो।

टि�प्पणीी: 2025 मंें इन नि�यमोंं� काा संंशोोधन कि�याा गयाा (नीीचेे देेखंें)।

29
 न

वम्ब
र 

20
23

वन संंरक्षण अधि�नि�यम, 1980 (Forest Conservation Act, 1980 याा 
FCA) केे तहत MOEFCC द्वााराा जाारीी तीीन दि�शाानि�र्देश 

1.	अनुुप्रयुुक्त परि�योोजनााओं ंकेे लि�ए दि�शाानि�र्देश:
o	FCA कीी धााराा 1A (2) केे तहत छूूट-प्रााप्त भूूमि� सेे संंबंंधि�त परि�योोजनााओं ं

केे लि�ए, जि�नमें सीीमाा के्षेत्रोंं� मंें रााष्ट्रीी �य महत्व केे रणनीीति�क  रैैखि�क (linear) 
प्रोोजेेक्ट, वाामपंथीी उग्रवााद (LWE) प्रभाावि�त जि�लोंं� मंें सुुरक्षाा-संंबंंधि�त 
बुुनि�याादीी काार्यय, और अन्य साार्ववजनि�क बुुनि�याादीी ढांं�चे शाामि�ल हंैं।

o	रााज्य सरकाार यह सुुनि�श्चि�त करेेगीी कि� भूमि� उपयोोगकर्ताा� एजेंसीी 
(project proponent) कोो सौंं�पने सेे पहले वन अधि�काार काानूून जैैसेे 
काानूूनोंं� काा अनुुपाालन होो।

o परि�योोजनाा काार्यय प्राारंंभ करनेे केे लि�ए काार्ययरत अनुुमति� (working 
permission) दीी जाा सकतीी हैै, जब प्रति�पूरक शुुल्क (compensatory 
levies) और वन अधि�काार काानूून जैैसेे अन्य काानूूनोंं� काा अनुुपाालन पूूराा 
होो गयाा होो, भलेे हीी अंंति�म मंंजूूरीी (final approval) प्रााप्त न हुई होो।

2.	वन  भूूमि� कोो साार्ववजनि�क और नि�जीी संंस्थााओं ंकोो पट्टे (lease) पर देेनेे सेे 
संंबंंधि�त दि�शाानि�र्देश:
o	संंशोोधन केे बााद, FCA कीी धााराा 2(1)(iii) ऐसेे पट्टोंं� कोो कंेंद्रीीय सरकाार 

कीी स्वीीकृृति� सेे मुुक्त करतीी हैै, लेेकि�न येे दि�शाानि�र्देश स्पष्ट करतेे हंैं कि� 
कि�सीी भीी उपयोोगकर्ताा� एजेंसीी कोो वन भूूमि� पट्टाा देेनेे सेे पहले कंेंद्रीीय 
सरकाार कीी पूूर्वव स्वीीकृृति� आवश्यक हैै।

o	स्वीीकृृति� केे लि�ए परि�योोजनाा प्रकाारोंं� केे अलग-अलग वर्गीीकरण 
(differential classification) दि�ये गयेे हैै।
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o	भूूमि� उपयोोगकर्ताा� एजेंसीी कोो सौंं�पने सेे पहले वन अधि�काार काानूून जैैसेे 
अन्य काानूूनोंं� काा अनुुपाालन आवश्यक हैै।

3.	 FCA कीी धााराा 2(2) केे तहत गति�वि�धि�योंं� पर छूूट केे लि�ए दि�शाानि�र्देश:

o	सरे्वेक्षण, पूूरे्वेक्षण, जाँँ�च याा अने्वेषण कोो गैैर-वन गति�वि�धि� (non-forest 
activity) माानाा गयाा हैै।

o	गैैर-खनन गति�वि�धि�योंं� सेे संंबंंधि�त सरे्वेक्षण कीी अनुुमति� देेनेे काा 
अधि�काार रााज्य वन वि�भााग कोो हैै, यदि� इसमंें वन भूूमि� कीी तोोड़-फोोड़ 
याा पेेड़ोंं� कीी कटााई शाामि�ल नहींं�  हैै।

o	बडे़े खनन काार्यय और अन्य खनन गति�वि�धि�योंं� केे लि�ए, जहाँँ� पेेड़ोंं� कीी 
कटााई और भूूमि� खुुदााई सीीमि�त हैै, वहाँँ� कंेंद्रीीय सरकाार कीी स्वीीकृृति� 
आवश्यक हैै।

o	यह दि�शाानि�र्देश वन अधि�काार काानूून (FRA) केे अनुुपाालन काा कोोई 
उले्लेख नहींं�  करतेे।

टि�प्पणीी: दि�शाानि�र्देश कि�सीी भीी समय, बि�नाा संंसद कीी नि�गराानीी केे, सरकाार 
द्वााराा बदलेे जाा सकतेे हैै ।

30
 न

वम्ब
र 

20
23

अशोोक कुुमाार शर्माा� बनााम भाारत संंघ WP(C) 1164/2023 मुुकदमेे मंें 
सर्वोोच्च न्याायाालय द्वााराा अंंतरि�म आदेेश (interim order) पाारि�त कि�याा गयाा, 
जि�समंें भाारत संंघ केे अति�रि�क्त सॉॉलि�सि�टर जनरल (Additional Solicitor 
General) काा बयाान रि�कॉॉर्डड कि�याा गयाा कि�:

«भाारत संंघ काा कोोई इराादाा नहींं�  हैै कि� टीी. एन. गोोदाावर्ममन माामले मंें इस 
न्याायाालय द्वााराा नि�र्देशि��त ‘वन’ कीी परि�धि� कोो कमजोोर कि�याा जाायेे …
और वनोंं� केे संंबंंध मंें न्याायाालय केे आगेे केे आदेेशोंं� तक कोोई अवि�लंब 
काार्ररवााई नहींं�  कीी जााएगीी।»

टि�प्पणीी: यह अंंतरि�म आदेेश 19.02.2024 कोो वि�स्तृत नि�र्णणय द्वााराा पुुष्ट 
कि�याा गयाा, और 03.02.2025 तथाा 04.03.2025 कोो जाारीी अंंतरि�म आदेेशोंं� 
मंें दोोहराायाा गयाा।
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वन (संंरक्षण) संंशोोधन अधि�नि�यम, 2023 

[1 दि�संबर, 2023 कोो प्रवर्ति�ित] 

•	 मूूल काानूून काा नााम बदलकर वन संंरक्षण एवं संंवर्धधन अधि�नि�यम, 1980 
(FCA) कर दि�याा गयाा।

•	 FCA केे दाायरेे कोो सीीमि�त करतेे हुए कुुछ प्रकाार कीी भूूमि� और वन भूूमि�, 
और कुुछ प्रकाार कीी गति�वि�धि�योंं� कोो कंेंद्रीीय सरकाार सेे वन परि�वर्ततन 
मंंजूूरीी (forest clearance) प्रााप्त करनेे कीी आवश्यकताा सेे छूूट दीी गई हैै।

•	 इस छूूट मंें शाामि�ल गति�वि�धि�याँँ� हंैं:

o	रेेलवे लााइनोंं� और सड़कोंं� केे नजदीीक गैैर-वन गति�वि�धि�याँँ� (non-forest 
activities along railway lines and roads),

o	अंंतर्राा�ष्ट्रीी �य सीीमााओं ं केे 100 km तक महत्वपूूर्णण रैैखि�क अवसंरचनाा 
(critical linear infrastructure within 100 km of international 
borders),

o	वाामपंथीी उग्रवााद (LWE) प्रभाावि�त के्षेत्रोंं� मंें सुुरक्षाा-संंबंंधि�त अवसंरचनाा 
(security infrastructure in LWE areas),

o	नि�जीी चि�ड़ि�यााघर और सफाारीी (private zoos and safaris), 
o	आदि�।

•	 संंसद केे स्थाान पर कंेंद्र सरकाार कीी काार्ययपाालि�काा कोो दि�शाानि�र्देश, नि�र्देश, 
आदि� बनाानेे कीी शक्ति� प्रदाान कीी गई (ऊपर दि�शाानि�र्देश देेखंें) ।

टि�प्पणीी: संंपूूर्णण संंशोोधन कोो भाारत केे संंवि�धाान केे वि�रुद्ध (ultra vires) बताातेे 
हुए सर्वोोच्च न्याायाालय मंें चुुनौौतीी दीी गई हैै। अंंतरि�म आदेेश जाारीी कि�ए गए हंैं 
(ऊपर देेखंें)।
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जल (प्रदूूषण रोोकथााम और नि�यंंत्रण) अधि�नि�यम, 1974 (Water 
(Prevention and Control of Pollution) Act, 1974) मंें संंशोोधन 

[रााजस्थाान, हि�मााचल प्रदेेश और सभीी संंघ शाासि�त प्रदेेशोंं� (Union 
Territories) मंें प्रवर्ति�ित। बााद मंें पंंजााब, बि�हाार, कर्नाा�टक, गोोवाा और मेेघाालय 
द्वााराा अपनाायाा गयाा]

•	 सभीी दंंडाात्मक प्राावधाानोंं� केे लि�ए कााराावाास कीी सज़ाा समााप्त, इसकेे 
स्थाान पर आर्थि�िक जुुरमाानाा लगाायाा गयाा, जोो पर्याा�वरण संंरक्षण कोोष 
(Environment Protection Fund) मंें जमाा कि�याा जााएगाा।

•	 कंंपनि�योंं� द्वााराा अपरााध संंबंंधि�त प्राावधाान (धााराा 47) पूूरीी तरह सेे हटाायाा गयाा।

•	 आर्थि�िक जुुर्माा�ने काा नि�र्धाा�रण अब न्याायाालयोंं� द्वााराा नहींं� , बल्कि� अधि�नि�र्णाा�यक 
अधि�काारीी (Adjudicating Officer) द्वााराा कि�याा जााएगाा, जोो अर्धध-न्याायि�क 
(quasi-judicial) शक्ति�योंं� सेे सुुसज्जि�त नौौकरशााह हंैं। 

•	 2024 मंें नि�यम जाारीी कि�ए गए, जोो अधि�नि�र्णाा�यक अधि�काारि�योंं� कीी शक्ति�योंं� 
और काार्ययवााहीी कीी प्रक्रि�याा नि�र्धाा�रि�त करतेे हंैं।

•	 कई माामलोंं� मंें अधि�काार रााज्य सरकाार और रााज्य प्रदूूषण नि�यंत्रण बोोर्डड 
(SPCB) सेे कंेंद्रीीय सरकाार और केेन्द्रीीय प्रदूूषण नि�यंत्रण बोोर्डड (CPCB) 
कोो स्थाानांं�तरि�त कि�ए गए, जि�समंें शाामि�ल हंैं:

o	SPCB केे अध्यक्ष कीी नि�युक्ति� और सेेवाा कीी शर्तें।

o	कुुछ औद्योोगि�क इकााइयोंं� कोो SPCB कीी सहमति� प्रााप्त करनेे सेे छूूट, 
CPCB सेे पराामर्शश केे बााद।

o	कि�सीी उद्योोग, काारखाानेे, अपशि�ष्ट प्रणाालीी, आदि� कीी स्थाापनाा केे लि�ए 
सहमति� देेनेे, अस्वीीकाार करनेे, याा रद्द करनेे केे लि�ए दि�शाानि�र्देश जाारीी 
करनाा।

•	 2025 मंें जाारीी दि�शाानि�र्देशोंं� केे तहत सरकाार कोो अधि�काार दि�याा गयाा कि� 
वह उद्योोगोंं� कोो उनके जल स्रोोतोंं� पर संंभाावि�त प्रभााव और संंवेेदनशीील 
स्थलोंं� (जैैसेे रााष्ट्रीी �य उद्याान और रि�ज़र्वव फ़ॉॉरेेस्ट) सेे दूूरीी केे आधाार पर लााल, 
नाारंंगीी, हराा और नीीलाा शे्रेणि�योंं� मंें वर्गीीकृृत करेे। 

•	 अधि�नि�यम कीी धााराा 25 केे तहत सफेेद उद्योोगोंं� केे एक अनुुसूूचीी दीी गई, 
जि�नं्हें स्थाापि�त और संंचाालि�त करनेे केे लि�ए सहमति� प्रााप्त करनेे सेे छूूट 
प्रााप्त हैै।
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वृृक्षाारोोपण केे लि�ए ग्रीीन के्रेडि�ट (Green Credit) कीी गणनाा कीी 
काार्ययप्रणाालीी [MOEFCC द्वााराा पर्याा�वरण संंरक्षण अधि�नि�यम, 1986 (EPA) 
केे तहत अधि�सूूचि�त]
•	 यह काार्ययप्रणाालीी खुुलेे जंंगल और झााड़ीी भूूमि�, बंंजर भूूमि� और जलधाार के्षेत्र 

पर कि�ए जाानेे वाालेे वृृक्षाारोोपण केे लि�ए आवश्यकतााएँँ नि�र्धाा�रि�त करतीी हंैं, 
तााकि� ऐसेे वृृक्षाारोोपण सेे ग्रीीन के्रेडि�ट अर्जि�ित कि�ए जाा सकंें।

•	 प्रति� वृृक्ष एक ग्रीीन के्रेडि�ट प्रााप्त होोगाा, बशर्ते कि� भूूमि� पर नू्यूनतम घनत्व 
1,100 वृृक्ष प्रति� हेेके्टेयर होो, और इसेे वन वि�भााग द्वााराा प्रमााणि�त कि�याा 
गयाा होो।

•	 गैैर-वनीीय उदे्देश्योंं� केे लि�ए वन भूूमि� केे उपयोोग केे माामले मंें FCA केे 
अंंतर्गगत प्रति�पूरक वनीीकरण (compensatory afforestation) केे अनुुपाालन 
कोो पूूराा करनेे केे लि�ए ग्रीीन के्रेडि�ट काा आदाान-प्रदाान कि�याा जाा सकताा हैै।

1 अ
प्रैल

 2
02

4

जैैव वि�वि�धताा अधि�नि�यम, 2002 (Biological Diversity Act, 2002) मंें 
संंशोोधन 

[प्रवर्ति�ित]

•	 औषधीीय उपयोोग केे लि�ए खेेतीी कीी गई वनस्पति�योंं� कोो जैैव वि�वि�धताा 
अधि�नि�यम, 2002 केे दाायरेे सेे बााहर कर दि�याा गयाा।

•	 जैैव वि�वि�धताा केे उत्पाादकोंं� और कृृषकोंं�, वैैद्य, हकीीम तथाा पंंजीीकृृत आयुुष 
(AYUSH) चि�कि�त्सकोंं� कोो, कुुछ वि�शेष प्रयोोजनोंं� केे लि�ए जैैवि�क संंसााधन 
प्रााप्त करतेे समय, रााज्य जैैव वि�वि�धताा बोोर्डड (State Biodiversity Board) 
कोो पूूर्वव सूूचनाा देेनेे सेे छूूट दीी गई।

•	 अधि�नि�यम केे अंंतर्गगत सभीी अपरााधोंं� काा गैैर-अपरााधि�करण 
(decriminalisation) कर दि�याा गयाा।

•	 ग्रााम सभााओं ंकेे वैैधाानि�क अधि�काार, जोो वन अधि�काार काानूून केे अंंतर्गगत 
माान्यताा प्रााप्त हंैं, कोो नजरअंंदााज कि�याा गयाा, हाालाँँ�कि� लााभ-सााझेेदाारीी 
(benefit-sharing) कीी व्यवस्थाा धााराा 21(2) केे तहत अभीी भीी आवश्यक हैै।
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पर्याा�वरण (संंरक्षण) नि�यम, 1986 (Environment Protection Rules, 
1984) मंें संंशोोधन

[पर्याा�वरण संंरक्षण अधि�नि�यम, 1986 (EPA) केे तहत अधि�सूूचि�त]

•	 अधि�नि�र्णाा�यक अधि�काारीी (Adjudicating Officers) कीी नि�युक्ति� और 
शि�काायतोंं� पर काार्ररवा ाई करनेे तथाा जुुर्माा�नाा लगाानेे कीी प्रक्रि�याा नि�र्धाा�रि�त 
कीी गई।

•	 प्रसु्तुति�करण अधि�काारीी (Presenting Officers) कीी नई शे्रेणीी बनााई गई।

•	 उलं्लंघनोंं� कीी जाानकाारीी केेवल उन्हींं�  शि�काायतोंं� पर नि�र्णाा�यक अधि�काारि�योंं� 
द्वााराा लीी जाा सकतीी हैै, जोो उक्त प्रसु्तुति�करण अधि�काारि�योंं� द्वााराा प्रसु्तुत कीी 
गई होंं�।

•	 पर्याा�वरण संंरक्षण कोोष (Environment Protection Fund) कीी स्थाापनाा कीी 
गई, और इस कोोष केे उचि�त प्रबंंधन और उपयोोग कीी प्रक्रि�याा व तंंत्र भीी 
नि�र्धाा�रि�त कि�ए गए।
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स
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20
24

कोोयलाा धाारक के्षेत्र (अर्जजन और वि�काास) (संंशोोधन) वि�धेयक, 2024 
(मसौौदाा) [खनन मंंत्राालय द्वााराा जाारीी, संंसद मंें पेेश करनेे हेेतुु]

•	 नई धााराा 13A काा प्रस्तााव, जि�सकेे अनुुसाार, इस अधि�नि�यम केे तहत 
भूूमि� अधि�ग्रहण केे समय, प्रभाावि�त व्यक्ति�योंं� कोो मुुआवजाा, पुुनर्वाा�स और 
पुुनर्स्थाा�पन प्रदाान कि�याा जााएगाा। यह अधि�ग्रहण भूूमि� अर्जजन, पुुनर्वाा�सन 
और पुुनर्व्ययवस्थाापन मंें उचि�त प्रति�कर और पाारदर्शि�िताा काा अधि�काार 
अधि�नि�यम, 2013 (Right to Fair Compensation and Transparency 
in Land Acquisition, Rehabilitation and Resettlement Act, 2013) केे 
अनुुसूूचि�योंं� I, II एवं III केे अनुुसाार, तथाा समय-समय पर सरकाार द्वााराा 
जाारीी नि�यमोंं�/आदेेशोंं� केे अनुुसाार होोगाा।

टि�प्पणीी:

•	 इस मसौौदेे मंें पेेसाा काानूून, वन अधि�काार काानूून और अन्य सुुरक्षाात्मक 
काानूूनोंं� केे अनि�वाार्यय पाालन काा कोोई उले्लेख नहींं�  हैै।

•	 मसौौदाा सभीी रााज्य सरकाारोंं�, वि�भि�न्न मंंत्राालयोंं� और जनताा केे समक्ष 
टि�प्पणि�योंं� केे लि�ए वि�तरि�त कि�याा गयाा, और यह अभीी भीी लंंबि�त हैै।
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खनि�ज रि�याायत अनुुज्ञप्ति� नि�यम, 1960 (Mineral Concession Rules, 
1960) मंें संंशोोधन 

[प्रवर्ति�ित]

•	 रााज्य सरकाार कोो यह अधि�काार प्रदाान कि�याा गयाा कि� वेे खनन योोजनााओं ं
कोो ब्लॉॉक सीीमाा सेे बााहर खनन करनेे केे लि�ए अनाापत्ति� प्रमााण पत्र (NOC) 
जाारीी कर सकेे।

•	 खनन योोजनााओं ंमंें माामूूलीी परि�वर्ततन (minor changes) करनेे कीी अनुुमति� 
दीी गई हैै, जि�सकेे लि�ए कंेंद्र सरकाार कीी अनि�वाार्यय स्वीीकृृति� कीी आवश्यकताा 
नहींं�  होोगीी। 

•	 ऐसेे माामूूलीी परि�वर्ततनोंं� कीी सूूचीी मंें शाामि�ल हंैं:

o	भूूमि� केे प्रकाार मंें परि�वर्ततन (change in land type), 
o	बुुनि�याादीी अवसंरचनाा काा स्थाान (infrastructure location), 
o	उत्पाादन मंें 50% तक कीी वृृद्धि� (production increases up to 50%),
o	नवीीकरणीीय ऊर्जाा� केे लि�ए भूूमि� काा पुुन: उपयोोग (repurposing land 

for renewable energy), 
o	उपकरणोंं� मंें परि�वर्ततन (equipment changes), 
o	उच्चभि�त्ति� खनन (highwall mining), 
o	सोोलर ऊर्जाा� केे काारखाानेे (solar plants), 
o	धुुलााई अपशि�ष्टोंं� काा नि�पटाान (dumping washery rejects), 
o	साामुुदाायि�क वि�काास परि�योोजनााएँँ (community development projects)।
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5 पर्याा�वरण ऑडि�ट नि�यम, 2025 (Environment Audit Rules, 2025)

(पर्याा�वरण संंरक्षण अधि�नि�यम, 1986 (EPA) केे  तहत अधि�सूूचि�त)

•	 यह नि�यम तृृतीीय-पक्ष (third-party) पर्याा�वरण ऑडि�ट कोो संंस्थाागत रूप 
देेतेे हंैं, जि�से उभरतेे हुए बााज़ाार-आधाारि�त उपकरणोंं�, जैैसेे ग्रीीन के्रेडि�ट, केे 
सााथ एकीीकृृत कि�याा गयाा।
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•	 यह नि�यम MOEFCC कीी प्रााथमि�कताा और अंंति�म प्रााधि�काार कोो बरकराार 
रखतेे हुए, अनुुपाालन-सत्याापन पाारि�स्थि�ति�कीी तंंत्र कोो औपचाारि�क रूप 
देेतेे हंैं।

•	 MOEFCC और नाामि�त पर्याा�वरण ऑडि�ट एजेंसीी (Environment Audit 
Designation Agency) कोो ऑडि�ट प्रक्रि�याा कोो क्रि�याान्वि�त करनेे केे 
लि�ए आगेे केे दि�शाानि�र्देश, नि�र्देश और प्राारूप (formats) जाारीी करनेे काा 
अधि�काार प्रदाान कि�याा गयाा।

टि�प्पणीी: ऑडि�ट प्रक्रि�याा मंें वन-आश्रि�त समुुदाायोंं� याा ग्रााम सभााओं ं कीी 
भूूमि�काा काा कोोई उले्लेख नहींं�  हैै।

31
 अ

गस्त
 2

02
5

वन संंरक्षण एवंं संंवर्धधन नि�यम, 2023 (ऊपर देेखंें) मंें व्याापक संंशोोधन

[वन संंरक्षण अधि�नि�यम, 1980 (FCA) केे तहत अधि�सूूचि�त] 

•	 चरण-1 सैैद्धांं�ति�क वन स्वीीकृृति� (stage-1 in-principle forest clearance) 
कीी वैैधताा 2 वर्षोंं सेे बढ़ााकर 5 वर्षष कर दीी गई।

•	 कंेंद्र सरकाार यह तय कर सकतीी हैै कि� वि�भि�न्न रैैखि�क अवसंरचनाा (linear 
infrastructure) परि�योोजनााओं ं मंें चरण-2 अंंति�म वन स्वीीकृृति� (stage-2 
final forest clearance) मि�लने सेे पहले कि�न काार्योंं कोो शुुरू कि�याा जाा 
सकताा हैै; इसकेे लि�ए काार्ययरत अनुुमति� (working permissions) दीी जाा 
सकतीी हैै।

•	 रक्षाा, रणनीीति�क, रााष्ट्रीी �य महत्व, साार्ववजनि�क हि�त और आपाातकाालीीन 
परि�योोजनााओं ंकेे लि�ए वि�शेष रूप सेे ऑफ़लााइन (off-line) आवेेदन कीी 
व्यवस्थाा कीी गई।

•	 MMDRA कीी प्रााथमि�क अनुुसूूचीी केे भााग-D और साातवींं�  अनुुसूूचीी मंें नि�र्दि�िष्ट 
महत्वपूूर्णण और रणनीीति�क खनि�जोंं� (critical and strategic minerals) 
केे लि�ए प्रति�पूरक वनरोोपण (compensatory afforestation) मंें वि�शेष 
व्यवस्थाा प्रदाान कीी गई।

•	 प्रति�पूरक वनरोोपण भूूमि� कोो अब “वन वि�भााग केे पक्ष मंें वन भूूमि� 
केे रूप मंें स्थाानांं�तरि�त और परि�वर्ति�ित कि�याा जााएगाा, याा प्राासंंगि�क वन 
काानूून केे तहत संंरक्षि�त वन (protected forest) केे रूप मंें अधि�सूूचि�त 
कि�याा जााएगाा।“
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1 सि�
तम्ब

र 
20

25
खाान और खनि�ज (वि�काास एवंं वि�नि�यमन) अधि�नि�यम, 1957 (MMDRA) 
मंें संंशोोधन: 

[प्रवर्ति�ित]

इस संंशोोधन मंें अन्य बाातोंं� केे अलाावाा नि�म्नलि�खि�त प्राावधाान हंैं:

•	 गहरे खनि�जोंं� (200 मीीटर सेे अधि�क गहरााई पर पााए जाानेे वाालेे खनि�ज) केे 
लि�ए खनन पट्टाा (mining lease) याा समग्र लााइसंेंस (composite licence) 
धाारक कोो सन्नि�हि�त के्षेत्र मंें वि�स्ताार केे लि�ए एकमुुश्त अनुुमति� (one-time 
permission) प्रााप्त करनेे काा प्राावधाान।

•	 यह वि�स्ताार खनन पट्टे केे लि�ए 10%, और समग्र लााइसंेंस केे लि�ए 30%
तक कि�याा जाा सकताा हैै।

•	 कैैप्टि�व खदाानोंं� (captive mines) सेे खनि�ज कीी बि�क्रीी पर पूूर्वव नि�र्धाा�रि�त 
50 % कीी ऊपरीी सीीमाा हटाा दीी गई।
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इन परि�वर्ततनोंं � काा आदि�वाासि�योंं � और 
 अन्य वन-आश्रि�त समुदाायोंं � पर असर

पूंं�जीी कोो बढ़ाावाा देेनाा 

समय केे सााथ यह स्पष्ट होो गयाा हैै कि� रााज्य अब भाारत केे संंवि�धाान कीी लोोकतांं�त्रि�क 
और समााजवाादीी दृष्टि� कोो सााकाार करनेे मंें रुचि� नहींं�  रखताा। खाान और खनि�ज 
(वि�काास एवं वि�नि�यमन) अधि�नि�यम, 1957 (MMDRA), वन संंरक्षण अधि�नि�यम, 
1980 (FCA), जन वि�श्वाास (प्राावधाानोंं� मंें संंशोोधन) अधि�नि�यम, 2023 (जि�सनेे 42 
वि�भि�न्न काानूूनोंं� कोो अपरााधमुक्त कि�याा) और पर्याा�वरण प्रभााव मूूल्यांं�कन, 2006 
काा मसौौदाा (EIA 2020 काा मसौौदाा) मंें कि�ए गए संंशोोधन/प्रस्ताावि�त संंशोोधन यह 
दर्शाा�ते हंैं कि� रााज्य अब वन संंसााधनोंं� कोो पूंं�जीीवाादीी हि�तोंं� केे हााथोंं� मंें देेनेे केे लि�ए 
एक सुुवि�धाा प्रदााताा केे रूप मंें कााम कर रहाा हैै। इन काानूूनोंं� मंें कि�ए गए बदलााव 
व्यवसााय कीी सुुगमताा (ease of doing business) कोो बढ़ाावाा देेनेे केे लि�ए हंैं, जैैसेे 
कि� खनन, रणनीीति�क अवसंरचनाा परि�योोजनााएँँ, मेेगाा जल वि�द्यु��त्् परि�योोजनााएँँ, 
सौौर पाार्कक , इकोो-पर्ययटन, व्याावसाायि�क पौौधाारोोपण, आदि�।

खनन काानूूनोो मंें संंशोोधन केे बााद अब सभीी अधि�काार, अनुुमति�याँँ�, स्वीीकृृति�याँँ�, इत्याादि� 
खनन पट्टे केे सााथ हीी वि�स्ताारि�त माानीी जााएंंगीी। इसकाा अर्थथ यह हैै कि� जब खनन पट्टाा 
कि�सीी नए पट्टााधाारीी कोो स्थाानांं�तरि�त कि�याा जााएगाा, तोो खनन गति�वि�धि�याँँ� बि�नाा कि�सीी 
रुकाावट केे जाारीी रहंेंगीी। भाारत भलेे हीी इकोो-पर्ययटन और सोोलर ऊर्जाा� जैैसेे नए के्षेत्रोंं� 
कीी ओर बढ़ रहाा होो, लेेकि�न वह खनन पर अपनीी अत्यधि�क नि�र्भभरताा कोो छोोड़ नहींं�  
रहाा हैै। इसीी तरह, वन संंरक्षण अधि�नि�यम (FCA), इसकेे नि�यमोंं� और दि�शाानि�र्देशोंं� 
मंें कि�ए गए संंशोोधन, कई गति�वि�धि�योंं� जैैसेे रैैखि�क परि�योोजनााओं ं(linear projects), 
रणनीीति�क और रक्षाा अवसंरचनाा, और यहांं� तक कि� नि�जीी चि�ड़ि�यााघरोंं� कोो इन 
काानूूनोंं� केे अनुुपाालन सेे छूूट प्रदाान करतेे हंैं। EIA 2020 केे मसौौदेे केे मााध्यम सेे EIA 
प्रक्रि�याा मंें भीी ऐसीी हीी छूूट प्रस्ताावि�त कीी गई थीी। वाायुु, जल और पर्याा�वरण प्रदूूषण 
काानूूनोंं�, तथाा जैैव वि�वि�धताा काानूून मंें कि�ए गए बदलाावोंं� नेे आपरााधि�क दाायि�त्व कोो 
माात्र दीीवाानीी क्षति� (tortious wrong) मंें बदल दि�याा हैै, जि�ससेे अब सि�र्फफ  जुुर्माा�ने केे 
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रूप मंें दंंड लगाायाा जााताा हैै। उद्योोग अब पर्याा�वरण काानूूनोंं� काा उलं्लंघन करकेे भीी 
वि�शेष दंंड काा साामनाा कि�ए बि�नाा कााम कर सकतेे हंैं।

इन काानूूनोंं� मंें कि�ए गए बदलााव आदि�वाासीी और अन्य वन नि�वाासीी, जोो प्रकृृति� केे 
नि�कट रहते हंैं, उनके अधि�काारोंं� कोो प्रति�कूल रूप सेे प्रभाावि�त करतेे हंैं। खनन 
के्षेत्रोंं� मंें उनं्हें प्रदूूषण, जीीवन और स्वाास्थ्य कीी हाानि�, तथाा आजीीवि�काा केे नुुकसाान 
जैैसेे खतरनााक परि�णाामोंं� काा साामनाा करनाा पड़ताा हैै। तथााकथि�त वन संंरक्षण एवं 
संंवर्धधन नि�यम, 2023 ग्रााम सभाा कीी वन और वन संंसााधनोंं� केे शाासन कीी शक्ति�योंं� 
कोो कमजोोर करनेे कीी कोोशि�श करतेे हंैं। यह नि�यम ग्रााम सभााओं ंकीी पूूर्वव, स्वतंत्र 
एवं सूूचि�त सहमति� (free, prior and informed consent याा FPIC) सुुनि�श्चि�त करनेे 
और वन अधि�काार काानूून केे अनुुपाालन कीी जि�मे्मेदाारीी रााज्य सरकाारोंं� पर डाालते हंैं। 
अब यह सि�र्फफ  इतनाा कहते हंैं कि� वन अधि�काार काानूून जैैसेे काानूूनोंं� काा अनुुपाालन 
से्टेज-2 वन स्वीीकृृति� (stage-2 forest clearance) केे बााद, और रााज्य सरकाार द्वााराा 
अंंति�म अधि�सूूचनाा सेे पहले कि�याा जााए। इन नि�यमोंं� मंें काार्ययरत अनुुमति� (working 
permission) कीी व्यवस्थाा भीी लााई गई हैै, जि�ससेे परि�योोजनाा काार्यय कीी शुुरुआत 
चरण-1 सैैद्धांं�ति�क स्वीीकृृति� (stage-1 in-principle forest clearance) मि�लने केे 
बााद होो सकतीी हैै - बशर्ते प्रति�पूरक शुुल्क चुुकाा दि�याा गयाा होो और वन अधि�काार 
काानूून जैैसेे अन्य काानूूनोंं� काा पाालन कर लि�याा गयाा होो। 

इसीी प्रकाार, जैैव वि�वि�धताा अधि�नि�यम, 2002 मंें कि�ए गए संंशोोधन ग्रााम सभाा कीी 
अपनीी वन, वन्यजीीव और जैैव वि�वि�धताा कीी रक्षाा, संंरक्षण और प्रबंंधन कीी धााराा 5 
वन अधि�काार काानूून (FRA) केे तहत दीी गई शक्ति�योंं� कोो अनदेखाा करतेे हंैं। जैैव 
वि�वि�धताा काा अधि�काार और वन अधि�काार काानूून कीी धााराा 3(1)(k) केे अंंतर्गगत 
समुुदााय केे बौौद्धि�क संंपदाा (intellectual property) पर अधि�काार कोो भीी दरकि�नाार 
कर दि�याा गयाा हैै। 

 यह स्पष्ट हैै कि� येे संंशोोधन जहाँँ� एक ओर उद्योोगोंं� और व्याापाार केे लि�ए अनुुकूूल
 हंैं, वहींं�  दूूसरीी ओर वन अधि�काार क़ाानूून और पेेसाा काानूून केे अंंतर्गगत आदि�वाासि�योंं�
 केे अधि�काारोंं� केे प्रति�कूल हंैं। जन वि�श्वाास (प्राावधाान संंशोोधन) अधि�नि�यम, 2023
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 केे तहत 42 काानूूनोंं� मंें संंशोोधन काा उदे्देश्य "व्याापाार कीी सुुगमताा (ease of doing
 business) केे लि�ए वि�श्वाास-आधाारि�त शाासन कोो और बेेहतर बनाानेे हेेतुु अपरााधोंं�
काा गैैर-अपरााधीीकरण और उनकोो युुक्ति�संंगत बनाानाा" हैै। अपरााधोंं� काा गैैर-
 अपरााधीीकरण यह सुुनि�श्चि�त करनेे केे लि�ए कि�याा गयाा हैै कि� व्यवसाायोंं� कोो अपनाा
 परि�चाालन और वि�स्ताार करनेे मंें कोोई कठि�नााई न होो। पर्याा�वरण काानूूनोंं� मंें इस
 तरह बदलााव कि�ए गए हंैं कि� उद्योोगोंं� केे लि�ए पर्याा�वरण कोो प्रदूूषि�त करतेे हुए
 वि�स्ताार करनाा आसाान होो गयाा हैै, और यदि� उनपर कोोई काार्ययवााहीी होोताा भीी हैै, तोो
 वेे आर्थि�िक जुुर्माा�नाा देेकर बच नि�कल सकतेे हंैं।

वि�काास काा एक नयाा एजंेंडाा - रााष्ट्रीी�य  सुुरक्षाा

वन संंरक्षण अधि�नि�यम, 1980 केे 2023 संंशोोधन केे तहत अंंतररााष्ट्रीी �य सीीमाा, 
नि�यंत्रण रेेखाा (LOC), याा वाास्तवि�क नि�यंत्रण रेेखाा (LAC) सेे 100 कि�लोोमीीटर केे 
दाायरेे मंें आनेे वाालीी वन भूूमि� कोो इस काानूून केे दाायरेे सेे बााहर कर दि�याा गयाा 
हैै - यदि� उसकाा उपयोोग "रााष्ट्रीी �य महत्व कीी रणनीीति�क रैैखि�क परि�योोजनाा और 
रााष्ट्रीी �य सुुरक्षाा सेे संंबंंधि�त नि�र्माा�ण" केे लि�ए प्रस्ताावि�त होो। चूंं�कि� ऐसीी परि�योोजनााओं ं
कोो अब कंेंद्रीीय सरकाार सेे पूूर्वव वन स्वीीकृृति� कीी आवश्यकताा नहींं�  होोगीी, इसलि�ए 
इन के्षेत्रोंं� मंें वन अधि�काार काानूून केे अनुुपाालन पर भीी खतराा उत्पन्न होो गयाा हैै। 
यह यााद रखनाा ज़रूरीी हैै कि� सीीमाा सेे 100 कि�लोोमीीटर केे दाायरेे मंें भाारत केे कई 
रााज्योंं� काा एक बड़ाा हि�स्साा शाामि�ल होो सकताा हैै, जि�नमें उत्तर सेे लेेकर पूूर्वोोत्तर 
भाारत तक फैैलेे अतं्यंत नााजुुक हि�माालयीी के्षेत्र भीी शाामि�ल हंैं। इन सीीमाावर्तीी के्षेत्रोंं� कोो 
पहले सेे हीी सुुरक्षाा प्रति�बंधोंं� केे काारण भाारीी कठि�नााइयोंं� काा साामनाा करनाा पड़ताा 
हैै। सरकाार चााहतीी हैै कि� वह, बि�नाा कि�सीी नि�याामक शर्तोंं काा पाालन कि�ए, इन के्षेत्रोंं� 
पर पूूर्णण नि�यंत्रण प्रााप्त कर सकेे। जि�न के्षेत्रोंं� मंें लोोग पहले सेे हीी हााशि�ए पर हंैं, वहांं� 
नि�याामक आवश्यकतााओं ंकोो हटाा देेनाा लोोकतांं�त्रि�क काार्ययप्रणाालीी केे पूूर्णण पतन काा 
काारण बन सकताा हैै।

2023 काा FCA संंशोोधन 10 हेेके्टेयर तक कीी वन भूूमि� पर नि�र्मि�ित “सुुरक्षाा संंबंंधीी 
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अवसंरचनाा” कोो वन अनुुमति� लेेनेे कीी आवश्यकताा सेे छूूट देेताा हैै, जबकि� वाामपंथीी 
उग्रवााद (LWE) प्रभाावि�त के्षेत्रोंं� मंें 5 हेेके्टेयर तक कीी वन भूूमि� पर नि�र्मि�ित "रक्षाा 
संंबंंधीी परि�योोजनाा याा अर्धधसैनि�क बलोंं� केे लि�ए शि�वि�र याा साार्ववजनि�क उपयोोगि�ताा 
परि�योोजनााओं"ं कोो भीी छूूट दीी गई हैै। EIA सेे संंबंंधि�त अनुुपाालन प्रक्रि�याा मंें इसीी 
तरह कीी छूूट पहले हीी लाागूू कीी जाा चुुकीी हैै। इस देेश केे वि�धाायीी इति�हाास मंें पहलीी 
बाार “वाामपंथीी उग्रवााद” (LWE) शब्द कोो काानूून मंें एक वैैधाानि�क शे्रेणीी केे रूप मंें 
पेेश कि�याा गयाा हैै। हाालाँँ�कि� इसेे अधि�नि�यम मंें परि�भााषि�त नहींं�  कि�याा गयाा हैै, बााद 
केे दि�शाानि�र्देश नि�र्दि�िष्ट करतेे हंैं कि� येे कंेंद्र सरकाार द्वााराा अधि�सूूचि�त जि�ले हंैं। गृृह 
मंंत्राालय द्वााराा समय-समय पर वाामपंथीी उग्रवााद (LWE) प्रभाावि�त के्षेत्रोंं� कीी अधि�सूूचनाा 
और गैैर-अधि�सूूचनाा जाारीी कीी जाातीी हैै, लेेकि�न ऐसेे नि�र्धाा�रण काा आधाार गोोपनीीय हैै। 

ऐसाा करकेे, FCA जैैसाा कथि�त संंरक्षण काानूून, उन कठोोर काानूूनोंं� कीी दुुनि�याा काा 
हि�स्साा बन गयाा हैै, जि�नके ज़रि�ए रााष्ट्रीी �य सुुरक्षाा कीी आड़ मंें पूूरीी आबाादीी और भौौगोोलि�क 
के्षेत्र कोो रााज्य केे कडे़े नि�यंत्रण मंें लाायाा जाा सकताा हैै। वि�काास और रााष्ट्ररवा ाद कोो एक 
समाान माानने वाालीी व्यवस्थाा मंें, आदि�वाासीी और जनजाातीीय इलााकोंं� मंें बि�नाा कि�सीी 
जवााबदेहीी केे सैैन्यीीकृृत के्षेत्रोंं� केे वि�स्ताार कीी कल्पनाा करनाा मुुश्कि�ल नहींं�  हैै, जि�ससेे 
जंंगलोंं� केे वाास्तवि�क आदि�वाासीी संंरक्षक, दीीन और शक्ति�हीीन लोोगोंं� मंें बदल जााएँँगेे। 
यह संंशोोधन भाारत केे संंवि�धाान, वन अधि�काार काानूून और पेेसाा काानूून केे प्राावधाानोंं� केे 
सााथ-सााथ नि�यमगि�रि� फैैसलेे 3 मंें सुुप्रीीम कोोर्टट केे आदेेश काा भीी उलं्लंघन करताा हैै, जोो 
कि�सीी भीी वि�काास गति�वि�धि� कोो शुुरू करनेे सेे पहले ग्रााम सभााओं ंकीी स्वतंत्र, पूूर्वव और 
सूूचि�त सहमति� सहि�त शाासन मंें भाागीीदाारीी कोो अनि�वाार्यय बनााताा हैै ।

वनोंं � और काार्बबन काा व्याावसाायीीकरण 

वन संंरक्षण एवं संंवर्धधन नि�यम, 2023 क्षति�पूरक वनीीकरण (compensatory 
afforestation) केे लि�ए भूूमि� बंैंकोंं� (land bank) केे नि�र्माा�ण कोो वैैधताा प्रदाान करतेे 

3   उड़ीीसाा मााइनिं�ग कॉॉर्पोोरेेशन बनााम पर्याा�वरण और वन मंंत्राालय (Orissa Mining Corporation vs. Ministry of 
Environment and Forests) (2013) 6 SCC 467.
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हंैं। येे नि�यम माान्यताा प्रााप्त क्षति�पूरक वनीीकरण (Accredited Compensatory 
Afforestation) केे मााध्यम सेे नि�जीी व्याावसाायि�क वृृक्षाारोोपण काा माार्गग प्रशस्त करतेे 
हंैं, जि�सकेे तहत नि�जीी कंंपनि�याँँ� और संंस्थााएँँ आदि�वाासीी और जनजाातीीय के्षेत्रोंं� मंें 
क्षति�ग्रस्त वन भूूमि� (degraded forest land), बंंजर भूूमि� (wasteland), और रााजस्व 
भूूमि� (revenue land) पर वृृक्षाारोोपण कर सकंेंगीी। इसकेे माार्फ़़ त आदि�वाासीी भूूमि� 
पर वन वि�भााग अफसरशााहीी द्वााराा नि�जीी कंंपनि�योंं� काा कब्जाा सुुगम बनााए जाानेे, 
और परि�णाामस्वरूप सरकाार द्वााराा आदि�वाासि�योंं� पर अत्यााचाार और हिं�साा मंें वृृद्धि� 
और टकरााव कोो और तीीखाा बनााएगीी।

ऊर्जाा� संंरक्षण अधि�नि�यम, 2001 (ECA) काा संंशोोधन कंेंद्र सरकाार कोो काार्बबन 
के्रेडि�ट (carbon credit) व्याापाार योोजनाा नि�र्दि�िष्ट करनेे काा अधि�काार देेताा हैै। जोो 
नि�जीी कंंपनि�याँँ� और संंस्थााएँँ काार्बबन के्रेडि�ट काा व्याापाार करनाा चााहतीी हंैं, उनं्हें 
ECA केे तहत पंंजीीकृृत कि�याा जााएगाा। इसकेे बााद येे कंंपनि�याँँ� काार्बबन के्रेडि�ट सीीधेे 
वन नि�वाासीी समुुदाायोंं� याा ग्रााम सभााओं ंसेे खरीीद सकंेंगीी, और उनकाा व्याापाार कर 
सकंेंगीी। इसीी प्रकाार, ग्रीीन के्रेडि�ट केे व्याापाार केे लि�ए भीी अनुुरूप संंशोोधन पेेश 
कि�ए गए हंैं।

काार्बबन ऑफसेट (carbon offset) केे मााध्यम सेे कि�याा जाानेे वाालाा व्याापाार एक 
धोोखाा हैै जि�से अंंतररााष्ट्रीी �य पूंं�जीी नेे इस उदे्देश्य सेे शुुरू कि�याा हैै कि� वह भाारत जैैसेे 
वि�काासशीील देेशोंं� मंें वनोंं� और जैैव वि�वि�धताा काा वि�नााश जाारीी रख सकंें। यह केेवल 
प्रकृृति� और पाारि�स्थि�ति�कीी केे लि�ए हीी नहींं� , बल्कि� आदि�वाासीी और वन-नि�र्भभर 
समुुदाायोंं� केे लि�ए भीी एक गंंभीीर खतराा हैै। हर देेश और समााज काा उदे्देश्य होोनाा 
चााहि�ए कि� वह हमाारेे वााताावरण मंें उपस्थि�त ग्रीीनहााउस गैैसोंं� (GHG) कोो कम करेे, 
क्योंं�कि�� इन्हींं�  केे काारण जलवाायुु परि�वर्ततन होो रहाा हैै। प्रााकृृति�क संंसााधनोंं� केे दोोहन 
सेे काार्बबन-नू्यूट्ररल  (carbon neutral) दुुनि�याा कीी ओर संंक्रमण एक स्थाानीीयकृृत और 
लोोकतांं�त्रि�क प्रक्रि�याा होोनीी चााहि�ए। आदि�वाासीी और वन नि�वाासीी समुुदाायोंं�, तथाा 
उनकीी ग्रााम सभााओं,ं कीी नि�र्णणय प्रक्रि�याा मंें प्रमुुख भाागीीदाारीी होोनीी चााहि�ए। परंतुु 
काार्बबन ट्रेे�डिं�  ग यह माायााजााल रचतीी हैै कि� ऐसेे वि�काास काार्यय, जि�नसे GHG उत्सर्जजन 
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होोताा हैै, वेे बि�नाा कि�सीी रुकाावट केे जाारीी रह सकतेे हंैं, अगर वाायुुमंंडल मंें काार्बबन 
काा व्याापाार कि�याा जााए। जोो कंंपनि�याँँ� काार्बबन उत्सर्जजन करतीी हंैं (जैैसेे खननकर्ताा� 
और उद्योोगपति�), वेे वन नि�वाासि�योंं� सेे काार्बबन के्रेडि�ट खरीीद कर अपने साामाान्य 
व्याापाार (business as usual) कोो पहले कीी तरह हीी जाारीी रख सकतीी हंैं - बि�नाा 
प्रयाास कि�ए कि� वाास्तव मंें अपने उत्पाादन मंें GHG कोो कम करंें।

काार्बबन के्रेडि�ट योोजनाा और ग्रीीन के्रेडि�ट योोजनाा, दोोनोंं� मंें वन अधि�काार काानूून और 
पेेसाा काानूून केे तहत आदि�वाासि�योंं� और वन नि�वाासीी समुुदाायोंं� केे काानूूनीी अधि�काारोंं� 
काा कोोई उले्लेख नहींं�  हैै। इसकेे वि�परीीत, यह संंशोोधन पर्याा�वरणीीय गति�वि�धि�योंं� 
कोो प्रोोत्सााहि�त करनेे केे नााम पर वनोंं�, वन संंसााधनोंं�, और पर्याा�वरण संंरक्षण केे 
नि�जीीकरण और पर्याा�वरण सुुरक्षाा केे व्याावसाायि�करण काा एजेंडाा उजाागर करतेे 
हंैं। वाास्तव मंें, येे योोजनााएँँ ग्रााम सभााओं ंऔर वन नि�वाासीी समुुदाायोंं� कोो प्रकृृति� केे 
वि�नााश मंें सहभाागीी बनाा दंेंगीी, और इस प्रकाार आदि�वाासीी इलााकोंं� मंें स्वशाासन कीी 
लोोकतांं�त्रि�क संंरचनाा कोो भीी नष्ट कर दंेंगीी।

पर्याा�वरणीीय अपरााध और प्रदूूषण काा मौौद्रि�करण

जैैव वि�वि�धताा, पर्याा�वरण संंरक्षण, वाायुु और जल प्रदूूषण, तथाा साार्ववजनि�क दाायि�त्व 
बीीमाा (public liability insurance) सेे संंबंंधि�त काानूूनोंं� मंें कि�ए गए लगााताार संंशोोधनोंं� 
काा उदे्देश्य इन काानूूनोंं� केे उलं्लंघन केे लि�ए कााराावाास कीी सजाा कोो समााप्त करनाा 
हैै। अब इन काानूूनोंं� केे उलं्लंघन पर वि�त्तीीय जुुर्माा�ने लगााए जााएंंगेे, जि�नं्हें पर्याा�वरण 
संंरक्षण कोोष (Environment Protection Fund) नाामक एक कंेंद्रीीकृृत कोोष मंें जमाा 
कि�याा जााएगाा। इन जुुर्माा�नोंं� कीी रााशि� नि�र्धाा�रि�त करनेे और कोोष केे उपयोोग, दोोनोंं� 
पर सरकाारीी नौौकरशााहोंं� काा पूूर्णण नि�यंत्रण होोगाा।

यह केेवल उन आदि�वाासीी और वन नि�वाासीी समुुदाायोंं� पर हमलाा नहींं�  हैै, जोो खनन 
और अन्य वि�काास काार्योंं केे काारण प्रदूूषण, जैैव वि�वि�धताा केे नुुकसाान, और वनोंं� केे 
वि�नााश सेे प्रभाावि�त होोतेे हंैं। बल्कि� यह पर्याा�वरण संंरक्षण केे लि�ए अर्जि�ित न्याायि�क 
सि�द्धांं�तोंं� पर भीी खतराा हैै, जैैसेे कि� पूूर्णण दाायि�त्व (absolute liability) केे सि�द्धांं�त 
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और एहति�याातीी सि�द्धांं�त (precautionary principle), जोो कंंपनि�योंं� कोो काानूून 
केे उलं्लंघन केे लि�ए उत्तरदाायीी ठहराानेे केे लि�ए आवश्यक हंैं। पूूर्णण दाायि�त्व काा 
सि�द्धांं�त उन कंंपनि�योंं� कोो उत्तरदाायीी ठहरााताा हैै, जि�नकीी गति�वि�धि�योंं� केे काारण 
औद्योोगि�क दुुर्घघटनााएँँ याा आपदााएँँ होोतीी हंैं, चााहेे ऐसाा उलं्लंघन लाापरवााहीी सेे हुआ 
होो याा जाानबूझकर। यह पूूर्णण दाायि�त्व काा सि�द्धांं�त भाारत मंें 1984 कीी भोोपााल गैैस 
त्राासदीी केे बााद पर्याा�वरण काानूूनोंं� मंें शाामि�ल कि�याा गयाा थाा। लेेकि�न अब इसेे धीीरेे-
धीीरेे खत्म कि�याा जाा रहाा हैै।

आज पर्याा�वरणीीय काानूूनोंं� मंें कि�ए गए संंशोोधन माात्र जुुर्माा�नाा इकट्ठाा करनेे केे लि�ए 
एक उपचााराात्मक कोोष कीी स्थाापनाा करकेे पर्याा�वरणीीय अपरााधोंं� कीी आपरााधि�क 
जि�मे्मेदाारीी नि�र्धाा�रि�त करनेे सेे पूूरीी तरह हट कर एक वि�चि�त्र वि�चलन कोो अंंजााम देे 
रहेे हंैं। ज़ााहि�र हैै सरकाार कीी पर्याा�वरणीीय आपदााओं ंयाा जलवाायुु परि�वर्ततन कोो रोोकनेे 
कीी कोोई मंंशाा नहींं�  हैै। इसकेे बजााय, इन हाानि�योंं� कोो एक वि�त्तीीय अवसर केे रूप 
मंें देेखाा जाा रहाा हैै, जि�सकीी कीीमत काा भुुगताान देेश केे प्रााकृृति�क संंसााधनोंं�, और 
उन आदि�वाासि�योंं� व वन नि�वाासि�योंं� कोो करनाा पड़ेगाा, जोो सदि�योंं� सेे इन संंसााधनोंं� 
केे सचे्चे संंरक्षक रहेे हंैं।

आदि�वाासि�योंं � और अन्य वन नि�वाासीी समुदाायोंं � काा सतत अपरााधीीकरण 

2019 मंें कंेंद्र सरकाार नेे भाारतीीय वन अधि�नि�यम, 1927 (IFA) मंें बडे़े पैैमाानेे पर 
संंशोोधन प्रस्ताावि�त कि�ए थेे, जि�नकाा एक उदे्देश्य थाा वन अपरााधोंं� केे लि�ए जुुर्माा�ने 
और कााराावाास कीी अवधि� कोो बढ़ाानाा । इन प्रस्ताावोंं� केे मााध्यम सेे वन वि�भााग कोो 
हथि�याारबंंद करनेे और उनं्हें AFSPA जैैसीी शक्ति�याँँ� देेनेे काा प्रयाास कि�याा गयाा थाा, 
जि�ससेे वनोंं� काा सैैन्यीीकरण होो सकताा थाा। देेश भर मंें वन अधि�काार आंंदोोलन और 
आदि�वाासीी आंंदोोलनोंं� द्वााराा कि�ए गए वि�रोोध केे चलते यह खतरनााक कदम सरकाार 
कोो वाापस लेेनाा पड़ाा।

चाार सााल बााद, 2023 मंें जब व्याापाार कीी सुुगमताा कोो बढ़ाावाा देेनेे केे लि�ए पर्याा�वरणीीय 
अपरााधोंं� कोो अपरााध कीी शे्रेणीी सेे बााहर कि�याा जाा रहाा थाा, आरक्षि�त और संंरक्षि�त 
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वनोंं� मंें माामूूलीी वन अपरााधोंं� केे लि�ए कााराावाास केे प्राावधाान कोो हटाानेे केे लि�ए 
भाारतीीय वन अधि�नि�यम,1927 मंें संंशोोधनोंं� कोो लाायाा गयाा। इन संंशोोधनोंं� काा जमीीनीी 
स्तर पर कोोई खाास मतलब नहींं�  हैै, क्योंं�कि�� अधि�कांं�श रााज्य वि�धाानसभााओं ंनेे याा 
तोो IFA, याा अपने रााज्य केे वन काानूूनोंं� मंें संंशोोधन करकेे, वन अपरााधोंं� केे लि�ए 
कडे़े दंंड काा प्राावधाान पहले सेे कि�याा हुआ हैै। येे रााज्य स्तरीीय वन काानूून IFA केे 
संंशोोधन सेे अप्रभाावि�त हंैं। चिं�ताा काा वि�षय यह हैै कि� इस संंशोोधन मंें नुुकसाान केे 
साामूूहि�क भुुगताान (collective fine) काा सृृजन कि�याा गयाा हैै। यह साामूूहि�क भुुगताान 
वन नि�वाासि�योंं� केे पूूरेे समुुदााय पर लाागूू होो सकताा हैै जब उनमें सेे कि�सीी एक नेे वन 
अपरााध कि�याा होो। दंंडाात्मक जुुर्माा�ने काा ऐसाा बेेहद कठोोर रूप शाायद हीी भाारत केे 
फौौजदाारीी काानूून मंें कहींं�  पाायाा जाायेेगाा।

वन्यजीीव संंरक्षण अधि�नि�यम, 1972  (WLPA)  मंें कि�ए गए संंशोोधनोंं� नेे संंरक्षि�त 
के्षेत्रोंं�, वि�शेषकर टााइगर रि�ज़र्व्स�स केे भीीतर, वन्यजीीव अपरााधोंं� (wildlife offences) 
केे लि�ए सज़ााओं ंकोो कााफीी सख्त बनाा दि�याा हैै। सााथ हीी, वन अधि�काारि�योंं� कीी 
शक्ति�याँँ� भीी बढ़ाा दीी गई हंैं। उदााहरण केे लि�ए, वेे अब जि�स रााशि� तक अपरााधोंं� काा 
समझौौताा (compounding) कर सकतेे हंैं, वह ₹25,000 सेे बढ़ााकर ₹5,00,000 कर 
दीी गई हैै - याानीी 2000% कीी वृृद्धि�। यह स्पष्ट हैै कि� जहाँँ� एक ओर सरकाार नि�जीी 
कॉॉर्पोोरेेट संंस्थााओं ंकोो वनोंं� मंें बेेलगााम वि�काासाात्मक गति�वि�धि�याँँ� करनेे कीी अनुुमति� 
देे रहीी हैै, वहींं�  दूूसरीी ओर वह संंरक्षि�त के्षेत्रोंं� कीी सीीमााओं ंकोो मजबूत करनेे केे लि�ए 
आदि�वाासि�योंं� और वन नि�वाासि�योंं� कोो से्वेच्छाा सेे वि�स्थाापन (voluntary relocation) 
केे लि�ए मजबूर कर रहीी हैै, और यह सब उनं्हें अपरााधीी बनााकर कि�याा जाा रहाा हैै। 
आख़ि�रकाार, आदि�वाासीी और वन नि�वाासीी समुुदााय हीी हंैं जोो सरकाार केे वि�काास 
एजेंडेे और आक्राामक संंरक्षण मॉॉडल, दोोनोंं� कीी सबसे भाारीी कीीमत चुुकाातेे हंैं।
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नि�ष्कर्षष

ऊपर वर्णि�ित संंशोोधन यह दर्शाा�ते हंैं कि� सरकाार अब वनोंं�, भूूमि� और अन्य प्रााकृृति�क 
संंसााधनोंं� पर अपनाा नि�यंत्रण मजबूत करनेे कीी दि�शाा मंें बढ़ रहीी हैै, और यह सब 
बडे़े पूंं�जीीपति�योंं� केे हि�त मंें कि�याा जाा रहाा हैै। इन वि�धाायीी परि�वर्ततनोंं� सेे जुुडे़े अनेेक 
दस्ताावेेजोंं� मंें व्याापाार कीी सुुगमताा कोो आगेे बढ़ाानेे कीी आवश्यकताा कोो खुुलेे तौौर पर 
स्वीीकाार कि�याा गयाा हैै। यह संंयोोग नहींं�  हैै कि� इन परि�वर्ततनोंं� केे सााथ-सााथ, सरकाार 
जाानबूझकर आदि�वाासीी और वन नि�वाासि�योंं� केे हि�त कीी क़ाानूूनीी व्यवस्थाा कोो 
कमजोोर कर रहीी हैै। भाारत केे आदि�वाासीी और वन के्षेत्र इन संंशोोधनोंं� केे मााध्यम सेे 
सरकाार और पूंं�जीी केे शि�कंजेे मंें कस रहेे हंैं, जि�ससेे पेेसाा और वन अधि�काार काानूून 
पर, और उनके सााथ जुुड़ीी संंवैैधाानि�क लोोकतंंत्र और साामूूहि�क शाासन कीी भाावनाा 
पर भीीषण दबााव उत्पन्न होो रहाा हैै। येे सभीी संंशोोधन आदि�वाासि�योंं�, वन नि�वाासि�योंं� 
और अन्य हााशि�ए पर खडे़े समुुदाायोंं� कोो अदृश्य बनाा देेतेे हंैं, जबकि� अंंतररााष्ट्रीी �य 
स्तर पर यह स्वीीकृृत हैै कि� यहीी समुुदााय वनोंं� कीी रक्षाा मंें अतं्यंत महत्वपूूर्णण भूूमि�काा 
नि�भाातेे हंैं, और जलवाायुु परि�वर्ततन केे वि�रुद्ध एक मजबूत कवच हंैं।

इस दस्ताावेेज़ केे मुुद्रि�त होोनेे सेे कुुछ दि�न पहले हीी पर्याा�वरण ऑडि�ट नि�यम, 2025 
(Environment Audit Rules, 2025) अधि�सूूचि�त कि�ए गए, जोो MOEFCC काा 
अंंति�म प्रााधि�काार बनााए रखतेे हुए भीी तृृतीीय-पक्ष पर्याा�वरण ऑडि�ट कोो संंस्थाागत 
बनाातेे हंैं, इसेे ग्रीीन के्रेडि�ट जैैसेे उभरतेे बााजाार-आधाारि�त सााधनोंं� केे सााथ जोोड़ते हंैं, 
और अनुुपाालन-सत्याापन कीी एक प्रणाालीी कोो औपचाारि�क रूप देेतेे हंैं। यह नि�यम 
MOEFCC और नाामि�त पर्याा�वरण ऑडि�ट एजेंसीी (Environment Audit Designation 
Agency) कोो यह अधि�काार देेतेे हंैं कि� वेे ऑडि�ट प्रक्रि�याा केे क्रि�याान्वयन केे लि�ए 
दि�शाानि�र्देश, आदेेश और प्राारूप जाारीी करंें। इस प्रक्रि�याा पर समुुदाायोंं� और उनकीी 
ग्रााम सभााओं ंकीी नि�गराानीी हटााकर इसेे कॉॉर्पोोरेेट के्षेत्र केे प्रमााणि�त ऑडि�टरोंं� कोो 
सौंं�प कर, येे नि�यम वन अधि�काार काानूून और पेेसाा  काानूून केे सहभाागि�ताा पूूर्णण 
शाासन ढांं�चे कोो कमजोोर करतेे हंैं। FRA अनुुपाालन कोो स्पष्ट रूप सेे शाामि�ल न 
करनेे केे काारण, येे लोोकतांं�त्रि�क नि�गराानीी कोो कमजोोर करतेे हंैं, और FRA द्वााराा 
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सुुनि�श्चि�त अधि�काार-आधाारि�त सुुरक्षाा केे वि�परीीत दि�शाा-नि�र्देशोंं� केे दुुरुपयोोग कीी 
ज़मीीन तैैयाार करतेे हंैं।

लााफाार्जज उमि�यम फैैसलेे4 मंें, सुुप्रीीम कोोर्टट कीी तीीन न्याायााधीीशोंं� कीी पीीठ नेे अपने 
कई वर्षोंं केे अनुुभव केे आधाार पर कई नि�र्देश जाारीी कि�ए थेे। जि�नमें सेे एक नि�र्देश 
साामाान्यतःः  वन एवं पर्याा�वरण काानूूनोंं� काा अनुुपाालन सुुनि�श्चि�त करनेे केे लि�ए एक 
रााष्ट्रीी �य पर्याा�वरण नि�याामक नि�कााय (National Environment Regulatory Authority) 
कीी स्थाापनाा करनाा थाा। न्याायाालय काा मााननाा थाा कि� परि�योोजनाा प्रस्ताावकोंं� द्वााराा 
वन एवं पर्याा�वरण काानूूनोंं� केे उलं्लंघन केे काारण सरकाार अंंततःः  पूूर्ववव्याापीी मंंजूूरीी  
(ex post facto clearance) प्रदाान करनेे कोो मजबूर होो जाातीी हैै। न्याायाालय नेे नि�र्देश 
दि�याा कि� ऐसाा नि�याामक तंंत्र 6 महीीनेे केे भीीतर लाागूू कि�याा जााए। परनु्तु 14 वर्षष बीीत 
जाानेे केे बाावजूद, ऐसीी कोोई नि�याामक व्यवस्थाा नहींं�  बन पााई हैै, और यह साामाान्य 
बाात हैै कि� वन मंंजूूरीी (FCA केे तहत जाारीी), वन्यजीीव मंंजूूरीी (WLPA केे तहत 
जाारीी) और पर्याा�वरण मंंजूूरीी (EIA अधि�सूूचनाा, 2006 केे तहत जाारीी) मंें दर्जज शर्तोंं काा 
उलं्लंघन बेेहूदगीी सेे कि�याा जााताा हैै। आज पर्याा�वरण काानूूनोंं� केे तहत आपरााधि�क 
प्राावधाानोंं� केे ख़त्म कि�ए जाानेे केे सााथ, ऐसेे उलं्लंघनोंं� पर केेवल आर्थि�िक जुुर्माा�नाा 
लगेगाा, यदि� वेे प्रकााश मंें आ भीी जााएँँ ।

इस पुुस्तक मंें जि�न काानूूनोंं� काा काालक्रम वि�वेचन कि�याा गयाा हैै, वेे वि�धाायि�काा और 
काार्ययपाालि�काा केे शोोषण केे अशि�ष्ट और हिं�सक रूप कोो दर्शाा�ते हंैं। नि�स्संदेेह, यह 
चिं�ताा काा वि�षय हैै, यहाँँ� तक कि� नि�रााशाा काा भीी। सााथ हीी, यह यााद रखनाा ज़रूरीी हैै 
कि� ज़मीीनीी स्तर पर, अदाालतोंं� केे अंंदर, प्रशाासनि�क प्रक्रि�यााओं ंऔर नौौकरशााहोंं� केे 
सााथ बहस मंें, और यहाँँ� तक कि� लोोकप्रि�य संंसृ्कृति� मंें भीी, पैैसाा और वन अधि�काार 
काानूून द्वााराा व्यक्त आदि�वाासीी भूूमि� और जंंगलोंं� केे लोोकतांं�त्रि�क शाासन कीी सोोच 
जल, जंंगल, ज़मीीन केे संंरक्षण पर मौौजूूदाा वि�चाार-वि�मर्शश काा आधाार बन गयाा हैै। 

4   लााफाार्जज उमि�यम मााइनिं�ग प्रााइवेेट लि�मि�टेड बनााम भाारत संंघ (Lafarge Umiam Mining Pvt Ltd. vs. Union of India) (2011) 7 
SCC 338. सर्वोोच्च न्याायाालय कीी वन पीीठ (Forest Bench) टीी.एन. गोोदाावर्ममन थि�रुमलपााद बनााम भाारत संंघ [WP(C) 202/1995] 
माामले मंें वन संंबंंधीी वि�भि�न्न मुुद्दोंं� और यााचि�कााओं ंपर वि�चाार कर रहीी हैै, जि�से पि�छले तीीन दशकोंं� सेे नि�रंतर परमाादेेश 
(continuing mandamus) केे रूप मंें माानाा जााताा हैै।
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आदि�वाासीी और वन नि�वाासीी समुुदाायोंं� नेे भाारत केे संंवि�धाान, पेेसाा काानूून और वन 
अधि�काार काानूून मंें अपने प्रााचीीन नि�वाास स्थाान, वन, भूूमि�, प्रााकृृति�क संंसााधन, 
जैैव वि�वि�धताा, वन्यजीीव और पर्याा�वरण केे सााथ अपने शााश्वत संंबंंधोंं� कोो व्यक्त 
करनेे कीी शब्दाावलीी पााई हैै। 2013 केे भूूमि� अधि�ग्रहण काानूून 5 और 2016 केे SC/
ST अत्यााचाार नि�वाारण काानूून (संंशोोधन)6 जैैसेे बााद केे काानूूनोंं�, और नि�यमगि�रि� 7 
तथाा रााजस्थाान ओरण8 जैैसेे नि�र्णणयोंं� नेे इस शब्दाावलीी काा समर्थथन कि�याा हैै, जि�ससेे 
लोोकतंंत्र और पर्याा�वरण संंरक्षण केे लि�ए साामााजि�क आंंदोोलनोंं� केे पाास वेे सभीी 
सााधन उपलब्ध हंैं जि�नकीी उनं्हें आवश्यकताा हैै। हम अपने देेश केे इति�हाास केे एक 
परि�वर्ततनकाारीी दौौर मंें खडे़े हंैं, वि�रोोधााभाास और मंंथन केे दौौर मंें। आनेे वाालीी पीीढ़ि�याँँ� 
हमााराा मूूल्यांं�कन कैैसेे करंेंगीी, यह इस पर नि�र्भभर हैै कि� हम इस चुुनौौतीी काा साामनाा 
कि�तनीी दृढ़ताा और सााहस सेे करंेंगेे।

5   भूूमि� अर्जजन, पुुनर्वाा�सन और पुुनर्व्ययवस्थाापन मंें उचि�त प्रति�कर और पाारदर्शि�िताा काा अधि�काार अधि�नि�यम, 2013 (Right to 
Fair Compensation and Transparency in Land Acquisition, Rehabilitation and Resettlement Act, 2013) जि�सनेे भूूमि� अधि�ग्रहण 
अधि�नि�यम, 1894 (Land Acquisition Act, 1892) कोो नि�रस्त कि�याा।
6   2016 मंें अनुुसूूचि�त जााति� और अनुुसूूचि�त जनजााति� (अत्यााचाार नि�वाारण) अधि�नि�यम, 1989 मंें संंशोोधन हुआ, जि�सकेे तहत 
वन अधि�काारोंं� सेे बेेदखलीी याा उनकाा उलं्लंघन अब काानूूनीी अपरााध (अत्यााचाार) हैै, और जि�सकीी कड़ीी कााराावाास कीी सजाा हैै।
7   ऊपर नोोट 3 देेखंें।
8   वि�षय: अमन सिं�ह, टीी.एन. गोोदाावर्ममन थि�रुमलपााद बनााम भाारत संंघ 2024 SCC Online SC 3778.
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आगेे कीी रााह

लेेखक: सीी.आर. बि�जॉॉय

एक लोोकतंंत्र मंें काानूून और उसकेे परि�वर्ततनोंं� काा नि�र्माा�ण समय-समय पर नि�र्वाा�चि�त 
सरकाार पर रााजनीीति�क दबााव केे परि�णाामस्वरूप होोताा हैै। 1990 केे दशक मंें 
आर्थि�िक उदाारीीकरण और वैैश्वीीकरण केे सााथ, पूंं�जीी और व्याावसाायि�क हि�तोंं� नेे 
सत्ताा कीी गलि�याारोंं� मंें नि�र्णणय लेेनेे कीी प्रक्रि�याा मंें बढ़तीी भूूमि�काा नि�भााई हैै। व्याापाार 
कीी सुुगमताा (ease of doing business)  धनीी और नि�र्वाा�चि�त सरकाार काा सबसे 
जोोरदाार मंंत्र बन गयाा हैै, जि�से रााष्ट्रीी �य वि�काास केे उदे्देश्योंं� केे तहत बढ़ाावाा दि�याा 
जााताा हैै। पि�छले 53 वर्षोंं मंें भाारत केे वि�भि�न्न के्षेत्रोंं�, जनसंख्यााओं ंऔर भौौगोोलि�क 
के्षेत्रोंं� मंें संंरचनाात्मक समाायोोजन (structural readjustment)  हुए हंैं। इसलि�ए यह 
कोोई आश्चर्यय कीी बाात नहींं�  हैै कि� काानूून इन प्रक्रि�यााओं ंसेे प्रभाावि�त हुए बि�नाा नहींं�  
रह सकाा।

इस काारण सेे, लोोकतंंत्र काा वि�स्ताार और गहरााई, उपनि�वेशवााद सेे मुुक्ति�, और 
लोोकतांं�त्रि�क तथाा जनताा-कंेंद्रि��त शाासन स्थाापि�त करनाा आवश्यक होो गयाा हैै, तााकि� 
जनताा गरि�माा केे सााथ जीीवि�त रह सकेे। 1992 मंें संंवि�धाान केे 73वंें और 74वंें संंशोोधनोंं� 
केे मााध्यम सेे ग्राामीीण और शहरीी के्षेत्रोंं� मंें नि�र्वाा�चि�त स्थाानीीय सरकाारोंं� कोो सुुनि�श्चि�त 
करनेे काा प्रयाास कि�याा गयाा, तााकि� लोोगोंं� कीी आकांं�क्षााओं ंऔर आवश्यकतााओं ंकोो 
परि�लक्षि�त कि�याा जाा सकेे। फि�र भीी, नि�र्णणय लेेनेे कीी शक्ति� और उनके क्रि�याान्वयन 
कीी नि�गराानीी काा अधि�काार अभीी भीी प्रशाासन और उसकेे नौौकरशााहीी ढांं�चे केे पाास 
हीी हैै। स्थाानीीय स्वशाासन संंस्थााएंं अक्सर इन नौौकरशााहोंं� और जनताा केे बीीच एक 
पुुल काा कााम करतीी हंैं, बजााय इसकेे कि� वेे वाास्तवि�क स्वशाासन करंें।

1996 मंें पंंचाायत उपबंध (अनुुसूूचि�त के्षेत्रोंं� पर वि�स्ताार) अधि�नि�यम, 1996 (पेेसाा 
काानूून याा PESA) पांं�चवीी अनुुसूूचीी वाालेे 10 भाारतीीय रााज्योंं� (मुुख्य रूप सेे मध्य 
भाारत) मंें लाागूू कि�याा गयाा। साामााजि�क आंंदोोलनोंं� केे दबााव मंें काानूून बनाानेे मंें 
पेेसाा काानूून एक मीील काा पत्थर सााबि�त हुआ। पहलीी बाार, प्रशाासन और नि�र्वाा�चि�त 
प्रति�नि�धि�योंं� केे बजााय, लोोगोंं� नेे शाासन मंें कंेंद्रीीय भूूमि�काा पाायीी। पेेसाा काानूून केे 
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दस सााल बााद, एक और रााष्ट्रीी �य आंंदोोलन केे परि�णाामस्वरूप 2006 मंें अनुुसूूचि�त 
जनजााति� और अन्य परंपराागत वन नि�वाासीी (वन अधि�काारोंं� कीी माान्यताा) अधि�नि�यम 
(वन अधि�काार काानूून याा FRA) लाागूू हुआ। इसनेे पेेसाा काानूून केे तहत ग्रााम स्तर 
पर स्वशाासन और लोोकतांं�त्रि�क सहभाागि�ताा कीी कंेंद्रीीयताा कोो और वि�स्तृत कि�याा; 
पूूरेे भाारत कोो मि�लााकर वन अधि�काार काानूून हमाारेे देेश केे लगभग एक चौौथााई 
हि�स्से पर लाागूू हैै। येे काानूूनीी सुुधाार समाान रूप सेे 2013 केे भूूमि� अर्जजन, पुुनर्वाा�सन 
और पुुनर्व्‍य��यवस्‍‍थाापन मंें उचि�त प्रति�कर और पाारदर्शि�िताा अधि�काार अधि�नि�यम मंें 
भीी समााहि�त हुए, जि�सनेे 1894 केे औपनि�वेशि�क भूूमि� अधि�ग्रहण अधि�नि�यम कोो 
समााप्त कि�याा। 2016 मंें अनुुसूूचि�त जााति� और अनुुसूूचि�त जनजााति� (अत्यााचाार 
नि�वाारण) अधि�नि�यम, 1989 मंें संंशोोधन कि�याा गयाा, जि�ससेे वन अधि�काारोंं� केे 
उलं्लंघन कोो आपरााधि�क न्यााय प्रणाालीी केे अंंतर्गगत शाामि�ल कि�याा गयाा। इन काानूूनीी 
सुुधाारोंं� नेे मि�लकर देेश मंें स्वशाासन केे नए युुग काा आग़ााज़ कि�याा, और स्पष्ट कि�याा 
कि� एक लोोकताान्त्रि�क संंवि�धाान केे अंंतर्गगत वन, भूूमि�, प्रााकृृति�क संंसााधन और लोोगोंं� 
के शाासन काा तरीीकाा कैैसाा होोनाा चााहि�ए। 

स्वााभाावि�क रूप सेे, इन परि�वर्ततनोंं� कोो जड़ जमााए नौौकरशााहीी और कॉॉर्पोोरेेट 
अभि�जाात वर्गग केे प्रति�रोोध काा साामनाा करनाा पड़ाा। हाालाँँ�कि� वन, खनि�ज और 
पर्याा�वरण सेे संंबंंधि�त नीीति�गत और काानूूनीी बदलाावोंं� केे मााध्यम सेे इन महाान 
उपलब्धि�योंं� कोो खत्म करनेे केे प्रयाास शुुरू मंें वि�फल रहेे, लेेकि�न 2021 सेे इनमें 
तेेजीी आई हैै, जैैसाा कि� इस पुुस्ति�काा मंें प्रमुुख घटनााओं ंकेे साारणीीबद्ध वि�वरण सेे 
पताा चलताा हैै। व्यवसाायोंं� केे लि�ए भूूमि� और प्रााकृृति�क संंसााधनोंं� तक पहुँच आसाान 
बनाा दीी गई हैै; वन, खनि�ज, जल और वाायुु जैैसेे प्रााकृृति�क संंसााधनोंं� केे दुुरुपयोोग सेे 
संंबंंधि�त अपरााधोंं� केे लि�ए गि�रफ्ताारीी और कााराावाास कीी जगह अब मौौद्रि�क जुुर्माा�ने 
काा प्राावधाान हैै। एक तरफ येे अपरााधीी प्रचुुर माात्राा मंें पैैसाा कमाा रहेे हंैं, और दूूसरीी 
ओर अपरााधोंं� केे मौौद्रीीकरण कोो पर्याा�वरण संंरक्षण केे सि�द्धांं�तोंं� केे अनुुकूूल बताायाा 
गयाा हैै। वि�काास, वृृद्धि�, और यहाँँ� तक कि� संंरक्षण कीी आड़ मंें व्यवसाायोंं� केे लि�ए 
भूूमि� और प्रााकृृति�क संंसााधनोंं� पर नि�यंत्रण करनेे, उनकाा मौौद्रि�करण करनेे, और 
उनं्हें आकर्षषक बााजाार शर्तोंं पर उपलब्ध कराानेे केे नए नि�यमोंं� और योोजनााओं ंकाा 
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रााष्ट्रीी �य और अंंतररााष्ट्रीी �य स्तर पर व्याापक रूप सेे प्रदर्शशन कि�याा गयाा हैै।

सााथ हीी, अधि�काारोंं� काा दाावाा करनेे, संंसााधनोंं� कीी लूूट कोो रोोकनेे, और पर्याा�वरण 
वि�नााश काा वि�रोोध करनेे केे लि�ए रााजनीीति�क उपकरणोंं� केे रूप मंें जन-कंेंद्रि��त 
काानूून, जैैसेे पेेसाा और वन अधि�काार काानूून, काा उपयोोग भीी ज़ोोर पकड़ रहाा हैै। 
लोोकतंंत्र कोो और गहराा, वि�स्ताारि�त, और पुुनर्गगठि�त करनेे, और इन जन-कंेंद्रि��त 
शाासन और पर्याा�वरण-समर्थथक काानूूनोंं� कोो मजबूत बनाानेे कीी ज़ोोरदाार मांं�ग व्याापक 
होो रहीी हैै। इन मांं�गोंं� नेे देेश केे वि�भि�न्न हि�स्सोंं� मंें अलग-अलग रूप धाारण कि�ए 
हंैं। लद्दााख और मणि�पुर केे पहााड़ीी इलााकोंं� मंें छठीी अनुुसूूचीी केे दरे्जे, और मौौजूूदाा 
स्वाायत्त जि�लाा परि�षदोंं� (Autonomous District Councils) कोो अधि�क स्वाायत्तताा देेनेे 
कीी मांं�ग उभर रहीी हैै, याा तोो संंवि�धाान केे तहत (जैैसेे मेेघाालय मंें), याा रााज्य काानूूनोंं� 
केे तहत (जैैसेे पश्चि�म बंंगााल मंें)। इसीी तरह पूूर्वीी नाागाालंैंड मंें भीी स्वाायत्तताा बढ़ाानेे 
कीी मांं�ग उठ रहीी हैै। यह चर्चाा� आगेे बढ़कर झाारखंंड और छत्तीीसगढ़ मंें छठीी 
अनुुसूूचीी केे शाासन पैैटर्नन कोो अपनाानेे सहि�त पेेसाा काानूून कोो मजबूत करनेे कीी 
ललकाार, और केेरल मंें अनुुसूूचि�त के्षेत्रोंं� कीी नई अधि�सूूचनााओं ंकीी मांं�गोंं� केे रूप 
मंें प्रकट हुई हैै।

जन संंगठनोंं�, रााजनीीति�क दलोंं�, मीीडि�याा, वकीीलोंं�, काार्ययकर्ताा�ओं ंऔर वि�भि�न्न के्षेत्रोंं� 
केे अन्य संंबंंधि�त लोोगोंं� द्वााराा, उपलब्ध साार्ववजनि�क और लोोकतांं�त्रि�क गति�वि�धि�योंं� 
काा उपयोोग करतेे हुए, संंगठि�त प्रति�क्रि�याा मंें लगााताार वृृद्धि� होो रहीी हैै। वि�भि�न्न 
प्रकाार कीी रााजनीीति�क सक्रि�यताा और हस्तके्षेप केे परि�णााम ऐसेे रहेे हंैं कि� 
सरकाार कोो अपने कई जन वि�रोोधीी नि�र्णणयोंं� कोो रद्द करनाा पड़ाा, याा उनं्हें ठंंडेे 
बस्ते मंें डाालनाा पड़ाा।
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शब्द संंके्षेप (Acronyms)

AFSPA सशस्त्र बल वि�शेषााधि�काार अधि�नि�यम, 1958; Armed Forces Special Powers Act, 1958
AYUSH आयुुरे्वेद, योोग, प्रााकृृति�क चि�कि�त्साा, यूूनाानीी, सि�द्ध और होोम्योोपैैथीी

CITES वन्य जीीव-जंंतुुओं ंऔर वनस्पति�योंं� कीी लुुप्तप्रााय प्रजााति�योंं� मंें अंंतर्राा�ष्ट्रीी �य व्याापाार पर कनं्वेंशन; 
Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora

CPCB कंेंद्रीीय प्रदूूषण नि�यंत्रण बोोर्डड; Central Pollution Control Board
ECA ऊर्जाा� संंरक्षण अधि�नि�यम, 2001; Energy Conservation Act, 2001
EIA पर्याा�वरण प्रभााव आंंकलन; Environment Impact Assessment
EPA पर्याा�वरण (संंरक्षण) अधि�नि�यम, 1986; Environment (Protection) Act, 1986
EPF पर्याा�वरण संंरक्षण कोोष; Environment Protection Fund
FCA वन संंरक्षण अधि�नि�यम, 1980; वन संंरक्षण एवं संंवर्धधन अधि�नि�यम, 1980; Forest 

(Conservation) Act, 1980

FRA अनुुसूूचि�त जनजााति� और अन्य परंपराागत वन नि�वाासीी (वन अधि�काारोंं� कीी माान्यताा) अधि�नि�यम, 
2006; Scheduled Tribes and Other Traditional Forest Dwellers (Recognition of Forest 
Rights) Act, 2006

GHG ग्रीीन हााउस गैैस; Greenhouse Gas
IFA भाारतीीय वन अधि�नि�यम, 1927; Indian Forest Act, 1927
ICFRE भाारतीीय वाानि�कीी अनुुसंंधाान एवं शि�क्षाा परि�षद; Indian Council of Forestry Research and 

Education
LWE वाामपंथीी उग्रवााद; Left Wing Extremism
MOEFCC पर्याा�वरण, वन और जलवाायुु परि�वर्ततन मंंत्राालय, भाारत सरकाार; Ministry of Environment, 

Forest and Climate Change, Government of India
MMDRA खाान और खनि�ज (वि�काास और वि�नि�यमन) अधि�नि�यम, 1956; Mines and Minerals 

(Development and Regulation) Act, 1956
NDA रााष्ट्रीी �य जनतांं�त्रि�क गठबंंधन 

NOC अनाापत्ति� प्रमााण पत्र; No Objection Certificate
PESA पंंचाायत उपबंध (अनुुसूूचि�त के्षेत्रोंं� पर वि�स्ताार) अधि�नि�यम, 1996; Panchayats (Extension to 

Scheduled Areas) Act, 1996
SPCB रााज्य प्रदूूषण नि�यंत्रण बोोर्डड; State Pollution Control Board
WLPA वन्यजीीव (संंरक्षण) अधि�नि�यम, 1972; Wild Life (Protection) Act,1972
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योोगदाानकर्ताा�
शोोमोोनाा खन्नाा भाारत केे सर्वोोच्च न्याायाालय और दि�ल्लीी उच्च न्याायाालय मंें काार्ययरत वकीील 

हंैं। वह लीीगल रि�सोोर्सस संेंटर कीी संंस्थाापक सदस्य भीी हंैं, जोो काानूून, जन संंघर्षष और शोोध 

केे बीीच समन्वय स्थाापि�त करतेे हुए, आदि�वाासि�योंं� व वननि�वाासि�योंं� केे अधि�काारोंं� पर कंेंद्रि��त 

वकीीलोंं� काा एक समूूह हैै।

आस्थाा सके्सेनाा एक स्वतंत्र शोोध सलााहकाार और नेेशनल एकेडमीी ऑफ लीीगल सााइंंसेेज़ 

एंंड रि�सर्चच (NALSAR), हैैदरााबााद मंें डॉॉक्टोोरल स्कॉॉलर हंैं। उनकाा काार्ययक्षेत्र भूूमि� सुुधाार, 

और आदि�वाासि�योंं� केे साामााजि�क-आर्थि�िक अधि�काारोंं� सेे जुुड़ाा हैै। 

सीी.आर. बि�जॉॉय एक काार्ययकर्ताा�, शोोधकर्ताा�, और अधि�वक्ताा केे रूप मंें प्रााकृृति�क संंसााधनोंं� 

सेे जुुडे़े संंघर्षोंं और शाासन-प्रणाालि�योंं� केे अध्ययन मंें सक्रि�य हंैं, और भाारत मंें आदि�वाासीी व 

वननि�वाासीी समुुदाायोंं� केे अधि�काारोंं� कीी वकाालत करतेे हंैं। वेे इज्जत सेे जीीनेे काा अधि�काार 

अभि�याान (Campaign for Survival and Dignity) केे सदस्य हंैं, जि�सकेे तहत उन्होंं�ने�े वन 

अधि�काार काानूून (FRA) कोो लाागूू करवाानेे केे लि�ए देेशव्याापीी अभि�याान काा नेेतृृत्व कि�याा हैै। 



पि�छले पाँँ�च वर्षोंं मंें भाारत केे वन, पर्याा�वरण और 
संंसााधन काानूूनोंं� मंें व्याापक बदलााव हुए हंैं जि�सकेे 
काारण लोोकतांं�त्रि�क शाासन केे संंवैैधाानि�क आधाार 
कोो नयाा रूप मि�लाा हैै। व्याापाार कीी सुुगमताा और 
हरि�त वि�काास केे नाारोंं� केे पीीछेे आदि�वाासि�योंं� और 
वननि�वाासि�योंं� केे अधि�काारोंं� काा व्यवस्थि�त हनन, 
और भूूमि� व संंसााधनोंं� पर सरकाार और कॉॉर्पोोरेेट 
नि�यंत्रण काा वि�स्ताार छि�पाा हैै।

दांं�व पर न केेवल भाारत केे वनोंं� काा भवि�ष्य हैै, 
बल्कि� हमाारेे देेश केे सबसे हााशि�ए पर रहने वाालेे 
नाागरि�कोंं� काा अस्ति�त्व, और संंवैैधाानि�क लोोकतंंत्र 
कीी अखंंडताा भीी हैै।

यह पुुस्ति�काा वन संंरक्षण काानूून केे संंशोोधन सेे 
लेेकर हरि�त के्रेडि�ट नि�यम तक, कई वि�धाायीी 
संंशोोधनोंं�, मसौौदोंं�, वि�धेयकोंं� और नीीति�गत 
बदलाावोंं� काा आलोोचनाात्मक वि�शे्लेषण प्रसु्तुत 
करतीी हैै, तााकि� उनके पीीछेे केे आर्थि�िक और 
रााजनीीति�क एजेंडेे काा खुुलाासाा होो सकेे। सुुगम 
भााषाा मंें लि�खीी गई यह पुुस्ति�काा काार्ययकर्ताा�ओं,ं 
वकीीलोंं� और समुुदाायोंं� कोो इन परि�वर्ततनोंं� कीी 
समझ बनाानेे और चुुनौौतीी देेनेे केे लि�ए आवश्यक 
उपकरण प्रदाान करतीी हैै।


